INTEGRALIDADE MEDICA

A COMISSAO DE AVALIAGAO DE CONFORMIDADE DE PROCESSOS DE AQUISICAO

DE BENS E SERVIGOS DO CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS “DR. JOAQUIM
AMORIM” - CEJAM.

Ref.: Edital n° 058/2020 “conTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO AS-
SISTENCIAL CLINICA MEDICA NA UNIDADE DE URGENCIA E EMERGENCIA, ENFERMARIAS E INTER-

CONSULTAS PARA O HOSPITAL ESTADUAL DE FRANCO DA ROCHA PERTENCENTE AO CONTRATO DE
GESTAO 382696/2020.”

INTEGRALIDADE MEDICA SS LTDA, sediada no enderego Rua Bardo Geraldo de Resende,
n® 97, sala 802 - Botafogo, CEP: 13.020-440, Campinas / SP — Telefones (19) 3267-9777 /
4042-1028, inscrita no CNPJ 25.25.4114/0001-99, Inscrigdo Municipal 402130-4, CREMESP
968468, representada por seu sdcio, principal proprietario e administrador Alcenir Felix da Sil-
va, brasileiro, casado, empresario, nascido em 16/10/1988, CPF 079.481.624.02 ¢ RG
55.427.089-4, residente a Rua Marfim, 205 — Loteamento Alphaville — CEP 130.983-54, Cam-
pinas / SP, vem apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por NBS CLINICA MEDICA E SERVICOS S/A, o que faz pelas razdes que passa a
expor.

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem

cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nao ha discricionariedade
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da Comissao de Avaliagdo em admitir a sua inobservancia.

No presente caso, a referida empresa recorrente nido atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentagao irregular e incompleta,
devendo ser MANTIDA A DECISAO DE INABILITACAO.

A ATA DE JULGAMENTO do referido edital concluiu claramente que:

“NBS CLINICA MEDICA E SERVICOS S/A, foi concluido que a
mesma restou INABILITADA, por ndo atender

integralmente a apresentacdo dos documentos elencados

no_item 2.4 do Edital de selecdo, em especial o 6° Item”

Grifamos

E ainda, a aludida decisdo de INABILITACAO foi ratificada pelo setor

financeiro/contabilffiscal, através da funcionaria Sra. Daniele de Oliveira Faioli.

Sendo assim, a auséncia na apresentagdo de documentos obrigatdrios, ndo

atende os objetivos tracados pela Organizagéo Social.

Portanto, trata-se de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo

culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracdo e deve
ser observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagéo da capacidade técnica-
operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com
quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **, ndo
participante do consércio recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas ***. 3.
O descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a inabilitagdao da
licitante, pois, do contréirio, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitagdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°® 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE PLANILHA.
REDUCAO DO PREGCO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O
edital faz lei entre as partes e vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel
modificagdo das condigbes pré-estabelecidas no curso da licitaggo.2. De acordo com o
art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagio destiha-se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.
Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade de
licitagdo, em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente as disposigdes da Lei n°
8.666/93. Ndo basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administra¢do, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condigdes
entre os licitantes e o respeito as demais regras e principios juridicos, em
especial aqueles que orientam as agdes da Administragido.3. A alteragdo das
cotacdes de itens individuais em pregdo eletrdnico visando o ajuste do valor total
configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado pelos lances
individuais de cada item, pois confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os
lances de todos os itens sem a pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito
acima ou muito abaixo do preco de mercado) e implica em desvantagem para as outras
licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagdes publicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC 5049112-
45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA
TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa RECORRENTE ndo concordasse com as exigéncias do

Edital, caberia a ela realizar a impugnacado do mesmo previamente.

Ndo o fazendo, concorda de maneira tacita com as disposigoes do edital,

devendo se vincular a ele, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagdo diversa do edital convocatoério,
afigura-se correla a decisdo administrativa que inabilitou a agravante no certame.
Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas
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de ocupacao, deveria a parte ter atacado o edital de licitagio, e nio apresentar
proposta em desacordo com a previsdo nele contida, e ao qual estava vinculada.
Precedentes desta Corte. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
delnstrumentoN°® 70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 09/05/2018).

Por tais motivos, devera ser mantida a decisdo de INABILITAGAO da empresa
Recorrente.

2. DA NAO OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE LICITACAQ PELO
TERCEIRO SETOR

Inicialmente, percebemos que a Recorrente confunde-se com o proprio
procedimento de contratacg3o realizado.

Cumpre-nos esclarecer que as entidades privadas sem fins lucrativos

ndo sdo obrigadas a fazer licitacdes com base nas regras da Lei

8.666/1993, uma vez gue nao sio 6rgaos da Administracio Publica.

As Organizagbes Sociais foram criadas pela lei 9.637/98 e sdo entidades
privadas sem fins lucrativos que atuam na prestagdo de servicos publicos, mediante a

celebragéo de contrato de gestdo com a Administracdo Pubilica.

Para que essas entidades celebrem contratos de prestagdo de servigos com

terceiros, @_realizacdo do procedimento de licitacdo é dispensavel, conforme

entendimento legal.

Ou seja, sequer ha que se falar na aplicagéo da Lei 8.666/93 como requisito sine
qua non.

No entanto, ndo se pode obrigar o privado a agir da mesma maneira que o

Poder Piiblico, simplesmente obrigando-o a utilizar a legislacdo existente para o Poder
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publico, mas sim de maneira analoga.

E cedigo que todas as entidades privadas, quando da utilizacdo de recursos
publicos, ndo poderéo geri-los de maneira indiscriminada, sob pena de descaso com a coisa

publica.

Ha sim de ter fiscalizagdo, bem como uma maneira adequada e transparente de
utilizacao dos recursos publicos.

Nesse sentido, ficou claro, sucinto e objetivo na prépria fundamentagdo da ATA
DE JULGAMENTO a transparéncia no julgamento.

O terceiro setor incumbiu-se de colaborar com o Poder Publico, atuar ao seu

lado e ndo assumir integralmente suas fungdes e agir como se ele fosse.

Por fim, chamamos atengdo para decisido do STF nos autos da ADI 1923,

vejamos parte do voto do relator, Ministro Luiz Fux:

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e de acordo com parémetros fixados em abstrato se-
gundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a celebra¢do do
contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF; (iii) as hipdteses de dispensa de licitagdo para contratagées (Lei
n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissédo de uso de bem
publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma pu-
blica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organi-
zagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam con-
duzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observéncia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regula-
mento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selegéo de pes-
soal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do

art. 37 da CF, e nos_termos do requlamento proprio a ser
editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer inter-

pretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU,
da aplicagdo de verbas publicas.
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Ou seja, a contratagdo seguira o REGIMENTO INTERNO da propria
Organizagao Social, visto a confirmagao pelo plenario do STF sobre a constitucionalidade de

dispensa de licitagéo, conforme ja narrado exaustivamente em tdpicos pretéritos.

3. DA MANUTENCAO DA DECISAO QUE_INABILITOU A EMPRESA

RECORRENTE

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissdo Julgadora

agiu de forma correta e em total observancia ao disposto no edital.

No presente caso, como a empresa NBS CLINICA MEDICA E SERVICOS S/A,
ora Recorrente, ndo atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento

convocatdrio, devera ser mantida a deciséo de INABILITACAO.

Portanto, a manutencéo da decisdo que INABILITOU a empresa NBS CLINICA
MEDICA E SERVICOS S/A, devera ser mantida, em observancia a Legalidade.

4. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razées, requer seja JULGADO
TOTALMENTE DESPROVIDO o referido recurso, para fins de MANTER A DECISAO
RECORRIDA na integra, ratificando-se como VENCEDORA A EMPRESA RECORRIDA,
INTEGRALIDADE MEDICA SS LTDA.

Por fim, requer-se que as futuras intimagdes referente a este Edital 061/2020
sejam encaminhadas nos seguintes enderegos: vinicius.goncalves@integralidademedica.com
e felix@integralidademedica.com, sob pena de nulidade.

Campinas, 28 de outubro de 2020.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

VINICIUS GONCALVES DE SOUZA firiak i oo daaus soncunscnsom

. FEIX DA SILVA VINICIUS GONCALVES DE SOUZA
SOCIO ADMINISTRADOR ADVOGADO
CPF 079.481.624.02 OAB/SP 290.021

RG 55.427.089-4
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