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CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DR. JOAO AMORIM - CEJAWM
CNPJ/ME n2 66.518.267/0001-83

Rua Dr. Lund, n® 41, 102 andar - Liberdade

CEP 91513-028 - Sao Paulo/SP

REF.: Impugnac¢do ao Processo de Chamado
Para Cotagdco de Prego - Descumprimento
Pela CEJAM dos _Critérios Técnicos
Previamente Estabelecidos - Anulacdo.

EPPOLIX TRATAMENTOQ DE RESIDUOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o ne 94.148.921/0001-57, estabelecida e
sediada na Rua das Samambaias, n? 16, Bairro Sombra do Ipé, CEP 96513-208, Santana

de Parnaiba, Estado de S&o Paulo (“Eppolix”), serve-se da presente para IMPUGNAR

O processo de Chamado Para Cotagdo de Prego, realizado pela Cejam, com guarida
nos fatos e fundamentos a seguir.

DOS FATOS

1. Em 20/05/2022, a Eppolix habilitou-se para participar do
Processo de Chamado Para Cotacdo de Preco, instaurado pela Cejam, com o objetivo
de selecionar empresa prestadora de servicos de coleta, transaorte, tratamento e
destinacdo de residuos infectantes que atendesse 0s criteries técnicos e de preco
definidos no edital do processo, tendo como data limite para a apresentacao de
proposta o dia 27/@5/2022, até as 17:08 horas. =

Cejam a appesenta¢§0 neia Eppel:xdo CN?J do cadastro no IBAMA, das licencas de

2 Como reqvisito 1nicial para a habllltagao, foi requerida pela ,$$Adb\
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operacao € de funcionamento, entre outros documentos aptos a demonstrar
regularidade e a capacidade estrutural e técnica da Eppolix.

3. Apos andlise do edital, verificou-se que um dos critérios
técnicos que as empresas participantes deveriam cumprir era a habilitacdo e
capacitacdo para realizar o tratamento dos residuos de satde infectantes e
perfurocortantes (grupo A e E), exceto explantes, por método de ?irolise, conforme
discriminado no Item “Caracteristicas/Requisitos Técnicos a Serem Apresentados”.

4. Ao se deparar com tal exigéncia, a Eppolix, por meio de seu
representante legal, entrou em contato com o Sr. Igor Tadeu Taroco, preposto da
Cejam, questionando o motive da exigéncia quanto a tecnologia escolhida para
atender esse processo (Pirolise), tendo em vista que ndo haveria nenhuma empresa

licenciada e em operacdo regular, que utilizasse esse tipo de tratamento.

5. Alertou, ainda, o representante legal da Eppolix que a lei
regulamentadora dos processos de tratamento dos residuos de salde infectantes e
perfurocortantes (grupo A e E) - Resolucdo CONAMA n® 358/2005 - autorizava a
utilizacdo de outras trés tecnologias existentes, quais sejam incineracio,
autoclavagem e micro-ondas, utilizadas por diversas empresas licenciadas e enm
operacdo, gue poderiam, portanto, cumprir tal requisito técnico.

6. Em resposta, a Cejam informou que sua comissdo técnica ja havia
validado, a0 menos, uma empresa que atenderia essa exigéncia.

7. O representante da Eppolix, por sua vez, argumentou que tal
conduta caracterizaria direcionamento e que a Cejam estaria cerceando os direitos
de outras empresas de participarem no certame. N3o obstante, a Cejam reafirmou
que manteria tais condicBes e enfatizou que por se tratar de Organizacéo Social,

mesmo tendo seus recursos advindos do Governo do Estado ‘de S30 Paulo, néo se

submetia as regras de licitac¢do como ocorre com 0s 6rgaos publicos
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8. O representante legal da Eppolix foi, entdo, orientado a
participar do processo e apés a decisdo final, apresentar impugnacdo, se fosse o
caso.

9. Dbjetivando n3o perder a condicdo de empresa habilitada e, por
consequéncia, o direito de exercer posterior impugnacdo, a Eppolix apresentou sua
proposta, conforme condi¢fes estipuladas no edital.

10. Transcorridos quase 3@ {(Irinta) dias sem a divulgacgdo do

resultado do processo, a Eppolix solicitou em 23/66/2022, via e-mail, vistas ao
processo com copias da documentacdo, uma vez que até tal data as empresas
participantes ndo haviam recebido qualquer comunicado acerca do resultado.

11. A liberacdo para vistas foi autorizada somente no dia

88/07/26822, quando o Sr. Igor atendeu 0 representante da Eppolix, juntamente com

uma funcionaria do setor administrative e outra do setor técnico da Cejam, que

se identificou como responsdvel pela visita na empresa Silcon Ambiental Ltda.
Nesta data, a Eppolix foi comunicada verbalmente que a empresa Silcon havia sido
eleita vencedora da concorréncia, por ter atendido todos os requisitos técnicos,
especialmente a habilita¢do e capacitacdo para o tratamento de residuos mediante
a adocdo do método de pirelise.

12, Ap6s a andlise dos documentos do processo, verificou-se, porém,
ndo constar a integralidade da documentacdo da empresa vencedora - Silcon

«

Ambiental Ltda - especialmente no tocante 3 comprovacdo de preenchimento dos

requisitos técnicos, como a licenca de operacdo autorizando o tratamento dos

residuos de servicos de saide por sistema de pirdlise.

13. Mesmo apés o questionamento feito por p‘a’rte da Eppolix, a

licenca da empresa vencedora ndo fol apresentada pela Cejam. Em adico, a Eppolix
recebeu a informagdo de que apdés a empresa Silcon Ambiental Ltda teﬁ se sagradov3'
=~venceﬁora, participou de uma rodada adicional de neg0c1acao de precos a fim de

.que. tlvesse a 0pavtunidade de reduzir os valores de sua prcposta, pois havia

Hvenc1do as demals, mesmo apresentanﬁo-um preco mais elevado do gue todos os outros -
: : Q

ccncarrentes
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14,8, Ou seja, além da empresa Silcon Ambiental itda ter sido
vencedora sem comprovar a habilitac3o e/ou capacitacdo para operar o método da
pirolise, foi exclusivamente beneficiada com a oportunidade de apresentar nova
proposta de preco, ja ciente dos valores apresentados pelas demais concorreantes.

15. Apbs a@ Eppolix reiterar insistentemente acérca das diversas
irregularidades ocorridas no processo de classificacdo da empresa vencedors, a
responsavel técnica da Cejam apresentou um pedido de renovagdo de licenca em nome
da Silcon Ambiental Ltda, datado de ©7/06/2022 ~ n® 00©38/07/06/2022. Deste fato
€ possivel concluir, portanto, que o pedido de renovagdo foi feito somente apds
-a data de apresentacdo das propostas (38/65/2822), confirmando, por consequéncia,
que a Silcon Ambiental Ltda ndo possuia, na data em questdo, licenga valida para
utilizar o método de pirolise.

16. Posteriormente, representantes da Cejam encaminharam, via e-
mail, uma licenca a titulo precaria de n? 32001144, em nome da Silcon Ambiental
Ltda, com a validade vencida. Tal documento reiterou o fato de que a empresa
vencedora nao possuia - e nem possui atualmente - permissdo dos 6rgdos plblicos
para operar com tratamento de residuos de saide por tecnologia de pirolise, como
consta explicitamente do corpo da licenca emitida em 15/86/2022, no campo
“observacbes”, item 4.

17. Além de uma licenca vencida e de uma renovacdo que ndo sutoriza
a adocdo do sistema de pirolise, foram apresentados pela Cejam atestados de
capacidade técnica fornecidos por terceiros, indicando que um estabelecimento da
Silcon Ambiental Ltda, qual seja o de PIRAPORA DO BOM JESUS/SP - PTR-SILCON,
localizado na Estrada José Pedro, 920, Sitio Caracol, suspostamente licenciado
para tratamento dos residuos de salde dos grupos A, B e E pela tecnologia de
pirdlise, teria executado servicos de tratamento através de tal método.

18. De acordo com os atestados, a Silcon Ambiental Lﬁaa ?éz uso de

tal método nas seguintes empresas e periodos:

U’
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URBAM - Urbanizadora Municipal S.A. - S&c José Dos Campos/SP
Data de emissdo do atestado: 27/85/20822
Periodo de execucdo dos servicos: Janeiro/2021 a Abril/2e22,

REDE DOR SAO LUIZ - HOSPITAL VIVALLE - S30 José dos Campos/SP
Data de emissao do atestado: 87/01/2821
Periodo de execugdo dos servicos: Janeiro/2028 a Janeiro/2021

HOSPITAL POLICLIN - Policlin S/A Servigos Médicos Hospitalares -
Sdo José dos Campos/SP

Data de emissao do atestado: 25/05/2022

Periodo de execucdo dos servigos: Novembro/2821 a Abril/2822

GRUPO NOTRE DAME INTERMEDICA - HOSPITAL PAULO SACRAMENTC -~
Jundiai/SP

Data de emissdo do atestado: 26/05/2@22

Periodo de execugdo dos servigos: Outubro/2021 a Abril/2022

19. Do exame de tais atestados é forcoso concluir a existéncia de
nova irregularidade, uma vez que no periodo declaradc como de execucdo dos
servicos inexiste qualquer licenca em nome da empresa Silcon Ambiental Ltda, de
seu estabelecimento PTR-PIRAPORA DO BOM JESUS, autorizando o tratamento desses
residuos via tecnologia de pirolise.

20. Tal situacdo - que demanda verificacdo mais profunda e detalhada
- pode, a propésito, apontar indicios da existéncia de outras irregularidades,
mais graves, como a infracdo a legislacdo ambiental ou até mesmo o crime de
falsidade ideolégica. i

21. Inevitével, porém, a concluso de que os fatos acima elencados
comprovam, ndo somente a situacdo de inabiiitagéo‘da:empresagsiiﬁoﬁEAmbiggfai.'
Ltda, que ndo atendeu aos CPitéPiOS”vtéCﬂiCpS," de 7estrut¢ﬁa ’ev‘5€1vphego. . o
esﬁabeleciéos pela Cejam, mas também a existéncia de inamébas.inbegulahidades,no ‘}///

processo conduzido pela Cejam, cuja consequéncia inexoravel é a anulacdo.
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DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
Das Organizacdes Socisis

22, A Cejam, uma Organizac¢ao Social, constitui-se come entidade
privada sem fins lucrativos, que atua em complementacdo ao Estado nas atividades
consideradas  socialmente relevantes, sendo legitimada pelo principio
constitucional da subsidiariedade, gque autoriza a reparticdo das atribuicdes
estatais com a coletividade, em contrapartida ao recebimento de recursos pablicos.

23, Pois bem, 35 05’s sdo autorizadas a atuar nas atividades
dirigidas ac ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, 2

protecdo e preservacdo do meio ambiente, 2 cultura e & safdde, nd3o somente
relevantes, mas, em verdade, essenciais a existéncia exitosa de uma saciedade.

24. 530, por esse motivo, eleitas pelo Poder PUblico para assumir
parte de suas fun¢bes, apds se submeterem a rigorosa selecdo, conduzida em estrito
respeito acs principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade que sagrard vencedora a organizagdo que melhor atender
aos interesses publicos.

25.6. Como tal, devem, por lei, guardar o mesmo zelo e observar
os mesmos critérios na contratacdo de fornecedores, gue - repisa-se - serdo
remunerados com verba de origem piblica, repassada pelo Estado com o objetivo de
assegurar a efetividade na execuc¢do dos trabalhos de interesse social.

26. Significa dizer que por realizarem atividades tipicamente
publicas e por gerirem bens & recursos publicos, as 0S°S atraem para si a apllicacdo
de principios licitatérios quando da contratacdo de seus fornecedores, sendo os
mais bésicos e essenciais a busca permanente pela propss?a mais vantajosa e a
rigorosa observancia do principio da isonomia.

L 2? De forma simples, mgn;ﬁlca (HZE'P que sio obmgadasj quande
, da contratacao de fomecedores, a instaurar processo competitivo e isondmico no
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gual a proposta vencedora seda 3 que melhor atende o interesse pUblico; inclusive
do ponto de vista da economicidade.

28. Superada a fase da contratacdo, devem as Organizac¢fes Sociais,
por fim, atuar na fiscalizacdo dos resultados, visando 3 obtencdc da maior
eficiéncia na prestac3o dos servicos por seus terceiros, de mode a atingir o
melhor resultado.

29. E assim como sac cobradas e responsabilizadas pela
Administragdo Pubica, devem cobrar e responsabilizar seus contratados quanto &
regularidade, a capacitacdo, a efetividade e, por fim, quanto ao cumprimento dos
indicadores de desempenho e metas.

Das Irregularidades Constatadas no Processo Instauradc Pela Cejam

38. Do exame superficial dos critérios lepais que devem ser
cumpridos pela Organizacdo Social para a contratacdo de seus fornecedores, chega-
se a evidente conclusdo de que o processo instaurado pela Cejam foi maculado
pelas mais diversas irregularidades, que afrontam e ‘ignoram principios
constitucionais basilares.

31. Ao estabelecer, de forma consciente e voluntdria, critério
técnico de dificilima execucdo, trazendo restricdo mais rigorosa do que a
estabelecida na prépria legislacdc aplicdvel (Resolucdo CONAMA ne 358/2005),
demonstrou que, antes mesmo da instauracdo do processo de selecdo, buscou
direcionar ¢ resultado em favor de uma GUnica empresa, Silcon Amblental i;wa,’
ignorando a missdo de obter o resultado mais vantajoso no atendimento do interesse
publico.

'da impessoalmadﬁ, da morahdaés, cia eﬁcxencia e da econommdade. o
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33. Ao eleger como vencedora a empresa Silcon Ambiental Ltda,
mesmo ciente de que tal prestadora ndo preenchia o principal critério estipulado
nas Especificacdes Técnicas, qual seja a habilitacdo e autorizacdo para a
realizacdo do tratamento de residuocs pelo método da pirolise, reiterocu conduta
infracional, em prol de explicito e reprovavel direcionamento.

34, vale destacar, ademais, que se antes a Cejam buscou
controlar o resultado através da definicdo de exigéncia invidvel, posteriormente,
ao verificar que nem mesmo a empresa que se pretendia beneficiar a satisfaria,
ignorou, sem qualquer justificativa, as préprias regras que estabeleceu para a
realizacdo do processo de sele¢do.

35. Nova e cabal infracdo aos principlos de legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da economicidade.

36. Precipuc ressaltar, em adicdo, que até a presente data,

decorridos quase 6@ (sessenta) dias da data da apresentacdo das propostas pelas

empresas participantes, a Cejam ndo demonstrou que a empresa vencedora estaria
apta para atender os critérios técnicos exigidos.

37. Ainda, ao permitir que a Silcon Ambiental Ltda participasse
exclusivamente de “uma nova rodada de precos”, a Cejam consentiu, na verdade, que
a empresa favorecida; de posse das propostas de todos os demais concorrentes,
apresentasse uma reducdo nos valores inicialmente ofertados, utilizando-se de
informacdo privilegiada.

38. Buscou tambeém amenizar sua conduta ao classificar o episédio
como “nova rodada de precos”, a0 passoc que permitiu a Silcsn Ambiental Ltda 3
atuar individualmente em interesse préprio, uma vez que a nenhum outro conccr‘r*ente
foi oportunizado o mesmo beneficio. :

L = 39 Ferlu, desta feita,_v_ princmpios da leéélidade,
1m§essoallda§e, moralidade, publicidade, efzciéncza & ‘economicidade.
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4@, por fim, ndc tornou publica e oficial até a presente data
a informacao relativa a empresa vencedora (somente de forma verbal), ignorando
os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da Nulidade do Processo de Selecdo

41. Demonstradas as irregularidades que restringiram o carater
competitivo da selecdo, que eivaram de vicio todo o procedimento seletivo e, por
derradeiro, que infringiram disposicfes legais inerentes & contratacdo de
fornecedores por uma Organizacdo Social, a anulacdo do processo de selecdo e a
instauracac de nova selecdo € medida necessaria, legal e obrigatoria.

DOS REQUERIMENTOS

42. Por todo o exposto, a Eppolix IMPUGNA o processo de selecdo
instaurado pela Cejam, desde j& requerendo a anulacdo administrativa do
processo de sele¢do, com promocdo de uma nova seletiva em observiancia dos
principios aqui elencados e dos ditames legais aplicados & espécie.

43. Requer, ainda, a verificagdo de toda a documentacdo
apresentada pelas empresas concorrentes, com vistas a apurar eventuais
infracdes legais.

44. Requer, por +im, seja a presente impugnacdo
respondida pela Cejam em prazo compativel, possibilitando 2 Eppolix a
tomada de outras medidas que se fizerem necessédrias junto aos 0Pg§05
fiscalizadores e no &mbito judicial.

Sdo Paule, 29 de julho de 2022.




