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DECISAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Edital 59/2020 - Coleta de Prego

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ANESTESIA PARA PACIENTES INTERNADOS E AMBULATORIAIS -
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS NOS DIVERSOS SETORES DO HOSPITAL -
PLANTOES DOS ANESTESISTAS E APOIO INTERDISCIPLINAR PARA (o}
HOSPITAL ESTADUAL DE FRANCO DA ROCHA PERTENCENTE AO CONTRATO DE
GESTAO N° 382696/2020.

Recorrentes: EXCELENCIA CLINICA MEDICA LTDA e CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA.
Recorrida: SOLIDA SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA.

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
Recorrentes: EXCELENCIA CLINICA MEDICA LTDA e CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA., contra decisdo da Comissdo de Avaliacao de Conformidade de

Processos e Aquisicdo de Bens e Servigos.

Em sintese, o recurso apresentado pela Recorrente EXCELENCIA

R LU

CLINICA MEDICA LTDA., argumentou pela inobservancia de fases do processo
licitatorio na modalidade tomada de pregos € concluiu que incabivel seria a viabilidade
de habilitacdo ou ndo das participantes neste momento, visto que, em regra, segundo
seus argumentos, as empresas interessadas deveriam ser previamente habilitadas
pela licitante. Por derradeiro, informa gque cumpriu com todos os requisitos do
instrumento convocatorio, notadamente quanto ao item 2.4. - na apresentagdo do
balango patrimonial e demonstracdes contdbeis na forma da lei, requerendo assim a

reversdo da decisdo da Comissao de Avaliacdo do referido certame.

Por sua vez, o recurso interposto pela empresa Recorrente CIRMED
SERVICOS MEDICOS LTDA. insurge-se pela auséncia de requisitos de habilitagao da
Recorrida, visto que, segundo a Recorrente, haveriam 03 (trés) profissionais médicos

integrantes do quadro societario da Recorrida, serem empossados em cargos como

e
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servidores publicos, infringindo assim a disposicdo Editalicia, do item 2.2, alinea “h”,
o qual trata de impedimentos de participagdo das interessadas e, neste caso em
especial, a de que "cujos diretores, gerentes, sdcios, dirigentes ou empregados
exergam cargos junto a Administragdo Publica”. Cumpridas as formalidades dispostas

no Edital de Selegdo com recebimento dos mencionados recursos, houve apresentagao

de contrarrazdes pela empresa ora VENCEDORA deste certame, SOLIDA SAUDE

SERVICOS MEDICOS LTDA., a qual contestou todos os pontos atacados pelas
Recorrentes.

1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual e fundamentacdo. Em analise pela Comissao,
tem-se que o0s recursos apresentados pelas Recorrentes sdo tempestivos,
considerando-se que a Ata de Julgamento do certame foi publicada em
27/10/2020. Assim, procedemos a analise dos fatos e fundamentos trazidos nos

referidos recursos e contrarrazdes apresentadas.
2. DA ANALISE DOS RECURSOS:

2.1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE EXCELENCIA
CLINICA MEDICA LTDA.

2.1.1. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA SELECAO E
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DA ENTIDADE LICITANTE E DO
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO ITEM 2.4 DO ATO
CONVOCATORIO.

Primeiramente, cabe esclarecer que as razdes apresentadas pela
Recorrente, equivocadamente trata esta Instituigdo como 6rgdo da Administracéo
Publica. Cabe asseverar que trata-se esta de Instituigdo de direito privado, sem
fins lucrativos, que atua como entidade do terceiro setor, de forma complementar
as atividades publicas, através de parcerias convencionadas entre elas (Adm.
Publica x CEJAM). Portanto, se faz de suma importancia deixar assente que a
Instituicdo ndo esta sujeita aos ditames da Lei n® 8666/93 ou a qualquer

outra espécie.
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O que se defende é que, sempre que houver recursos publicos
envolvidos, a obrigatoriedade de licitar, como regra, se fara presente, o que impde a
submissdo da administracdo e do particular, a procedimentos formais previamente

definidos, que assegurem a aplicagdo dos recursos publicos sem desperdicios e a

instauragdo de competicdo, afastando a possibilidade de arbitrio e favorecimento.

Ademais, a Instituicdo responsavel pela selegdo é Organizagao Social
na area da saude e possui requlamento préprio de compras e contratacdo de obras e

servigos, o qual esta disponivel no sitio eletronico da entidade (www.cejam.org.br),

documento este que pauta todos os seus processos de selegao de prestadores e
fornecedores. Vale ressaltar ainda que as entidades desta natureza (OrganizagOes
Sociais), ndo integram a Administragdo Publica direta ou indireta, de modo que, desta

forma, ndo se verifica a obrigatoriedade constitucional de que tais entidades licitem.

De toda sorte, ainda assim, o regulamento de compras e contratagao
de obras e servicos do CEJAM ¢é pautado nos Principios Constitucionais da

Administragdo Publica, quais sejam: da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, sempre em busca de seguir padrdes éticos, com respeito ao

interesse publico em especial & assisténcia a saude publica; conforme disciplina o

artigo 2° de seu Regulamento Interno. Ainda assim, a Instituicdo estabeleceu processo
de selecdo de fornecedores a fim de cumprir tais principios basilares, sem, contudo,

seja obrigada a seguir estritamente os ditames publicos legais, tdo pouco, responder

como Administrador Publico, como demonstrado na pega recursal da Recorrente.
Nesse sentido, estabeleceu modalidades semelhantes aos da Administragao Publica
(arts. 11 e 12 do Regulamento de Compras), sem que com isso, esteja submetido ao
cumprimento das disposicdes que regem os processos administrativos, mas sim, té-
los de forma norteadora, para que possa dar fluidez em seus processos internos e
claro, consequentemente, atender a satde publica de forma eficaz. Nesse sentido, ao
julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1923/2015, o Supremo Tribunal
Federal proferiu o seguinte entendimento:
“"O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, /
apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n° W

9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°® 8.666/93, incluido pela Lei n°
9.648/98, para que: [...] (iv) os contratos a serem celebrados pela
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Organizacdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade (...)";

No julgamento dessa ADI, o voto proferido pelo Ministro Luiz Fux é
esclarecedor:

"As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem
parte do conceito constitucional de Administragdo Publica, razdo pela
qual ndo se submetem, em suas contratagcbes com terceiros, ao dever
de licitar, o que consistiria em quebra da légica de flexibilidade do
setor privado, finalidade por detras de todo o marco regulatorio
instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da
Administracdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o
principio da impessoalidade, de modo que suas contratacbes devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n°® 9.637/98, art. 4°,
VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos

publicos

Em que pese a doutrinada manifestacdo da Recorrente ndo se
vislumbra por esta Comissdo, auséncia de motivagdo pela desclassificacdao da
Recorrente. Restou claro que ndo foi apresentado pela Recorrente, no momento da
disputa entre as participantes, documento exigido no item 2.4 do Edital, qual seja
“"balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis

e apresentados na forma da lei (...)".

Desse modo, vale salientar que o Balango Patrimonial é a
demonstracdo contdbil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa
determinada data, a posicdo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo
deste demonstrativo é apresentar de forma ordenada os registros que afetaram o
patrimdnio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real situagao

financeira desta.
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A forma de apresentagdo do balango como solicitada no instrumento
convocatorio, atende as normativas civis e contabeis, porquanto restou ausente a
comprovagao da emissao e transmissdo do balango a Receita Federal do Brasil pelo

SPED - Sistema Publico de Escriturag&o Digital, documento este indispensavel na forma da lei.

Cumpre asseverar que desde o ano de 2014 tornou-se obrigatoria a
apresentagao do balango patrimonial por meio da Escrituragdo Contabil Digital - ECD,
conforme regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1420/2013, alterada pela
Instrugdo Normativa RFB n° 1660/2016, que veio incluir a obrigatoriedade também
para pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, transmitida no SPED,
instituido pelo Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Em 27 de dezembro de
2017 foi publicada a Instrugao Normativa RFB n® 1774 revogando a entdo normativa
que institui em 2013 a Escrituragdo Contéabil Digital (ECD) IN RFB n°1420/2013. Por
sua vez, em 2018 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Instrucdao Normativa (IN)
RFB n° 1856/2018, que trata de Escrituragao Contabil Digital (ECD) E ALTERA A IN
RFB N© 1774/2017.

Nesta diapasdo, todas as pessoas juridicas sdo obrigadas a manter
escrituragdo contdbil, sendo certo que uma das excegdes prevista na norma, seria a

pessoa juridica optante pelo SIMPLES NACIONAL, porém o edital previa tal excegao.

Diante disso, tem-se que o SPED atribui a validade juridica da
escrituragdo contabil, que compreende o balango patrimonial, transmitida aos orgaos
fiscalizadores, sendo dessa forma que dever ser apresentado o balango, pois sua
autenticidade resta comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, nos termos
do artigo 78-A, § 1° do Decreto n® 1800/1996, alterado pelo Decreto n°® 8683/2016.

Portanto, a Recorrente EXCELENCIA CLINICA MEDICA nio
cumpriu com tais formalidades previstas pela legislacao, ferindo assim a exigéncia do

item 2.4 do instrumento convocatério, restando mantida sua inabilitacdo.
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2.2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA.

2.2.1. DA ANALISE DOCUMENTAL DA EMPRESA VENCEDORA.

Em suas razbes, em suma a Recorrente CIRMED, alega a auséncia
de requisitos de habilitagdo da Recorrida SOLIDA SAUDE SERVICOS MEDICOS
LTDA., vencedora do certame, visto que, segundo a Recorrente, haveriam 03 (trés)
profissionais meédicos integrantes do quadro societdrio da Recorrida, serem
empossados em cargos como servidores publicos, infringindo assim a disposigdo
Editalicia, do item 2.2, alinea “h”, o qual trata de impedimentos de participagdo das
interessadas e, neste caso em especial, a de que "cujos diretores, gerentes, sdcios,

dirigentes ou empregados exergam cargos junto a Administracdo Publica”.

Assim, apontou a Recorrente os nomes dos profissionais: Dra. Rozeli
Clara de Jesus, Dr. Antonio Adalcino Rocha Miranda e Daygaro Karol Gomes Ferreira,
este ultimo enfermeiro, bem como seus supostos e respectivos vinculos com a
Administragdo Publica da Salude no &mbito da Administragdo Publica Municipal e
Estadual, com prints de consulta ao Portal da Transparéncia dos respectivos Entes
Publicos.

Contudo, em fase de contrarrazdes, as alegagdes trazidas pela
Recorrente restaram superadas, visto a Recorrida ter comprovado as exoneragoes
funcionais dos profissionais em seus vinculos publicos, em datas anteriores a
publicagdo deste certame, o que passamos a relatar no topico das contrarrazdes
apresentadas pela Recorrida SOLIDA SAUDE.

2.3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA SOLIDA
SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA.

Em combate as alegagles atacadas pelas Recorrentes, em suma a
empresa Recorrida SOLIDA SAUDE oferta em sua resposta que cumpriu
integralmente aos requisitos exigidos no ato convocatério, pleiteando assim a

ratificagdo da decisdo exarada por esta Comissa@o de Selegdo, consagrando-a como
vencedora do certame.
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Em atengdo aos apontamentos trazidos pela Recorrente
EXCELENCIA MEDICA, aduz em sua defesa que todos os licitantes devem cumprir
o instrumento convocatorio, sendo certo que a referida empresa ndo cumpriu tal
principio, "por apresentar documentacéo irregular e incompleta”, devendo assim,
ser mantida a decisdo de sua inabilitagdo. Por fim, traz em suas razdes ligdes
juridicas acompanhadas por decises jurisprudenciais emanadas pelo TCU e STF,
guanto a ndo obrigatoriedade de Instituicdes do Terceiro Setor pelo seguimento da
Lei de Licitagoes em virtude de sua natureza privada, bem como, pela manutencgao
da decisdo desta Comissdo de Selegao.

Frente aos apontamentos trazidos pela Recorrida SOLIDA SAUDE,
como bem explanado no item 2.1.1. desta decisdo, na andlise dos apontamentos

da Recorrente EXCELENCIA CLINICA MEDICA, o que novamente é trazido

a baila por esta Comissdo, em especial quanto os Procedimentos Administrativos
para Selecido de Fornecedores e Aquisicdo de Bens e Servicos da entidade licitante,

a qual, diga-se é valida aos esclarecimentos de todas as participantes e a quem
mais possa interessar, restou indubitavelmente tratar-se de procedimentos
préprios de entidade privada sem fins lucrativos, do Terceiro Setor, a qual ndo estd
sujeita aos ditamos da Lei Geral de Licitagdes (L. 8666/93), no entanto, como
parceria do Poder Plblico no desenvolvimento dos servigos complementares e

essenciais a salde, é regrada por seu proprio regulamento de compras e

contratacdo de obras e servicos; o qual € pautado nos Principios Constitucionais da

Administracdo Plblica, o que bem consolidado em toda sua historia de existéncia,
principios estes constantes no artigo 2° de seu Regulamento Interno, desde sua
constituicdo. Nesse sentido reforga-se que a Entidade (CEJAM), estabeleceu
modalidades semelhantes aos da Administracdo Publica (arts. 11 e 12 do
Regulamento de Compras), sem que com isso, esteja submetido ao cumprimento
integral das disposicbes que regem os processos administrativos, mas sim, té-los
de forma norteadora, para que possa dar fluidez em seus processos internos e

claro, consequentemente, atender a salde publica de forma eficaz.

No que tange as alegagdes da Recorrente CIRMED de que a
Recorrida ndo teria cumprido os requisitos de habilitagdo, visto que, segundo a
Recorrente, haveriam 03 (trés) profissionais médicos integrantes do quadro societario W
da Recorrida, serem empossados em cargos como servidores publicos, infringindo

assim a disposicdo Editalicia, do item 2.2, alinea “h”, o qual trata de impedimentos de

:
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participagao das interessadas e, neste caso em especial, a de que “cujos diretores,

gerentes, sdcios, dirigentes ou empregados exercam cargos junto a Administracdo
Publica”, a Recorrida comprovou em suas contrarrazdes que os médicos apontados
nas razoes recursais da Recorrente, foram exonerados anteriormente a publicagao
deste certame, restando assim superada a possibilidade de desclassificacdo da
Recorrida SOLIDA SAUDE.

Para corroborar com o alegado em sua defesa, juntou a peca
combatente, requerimento de exoneragdo de cargo médico do vinculo plblico da Dra.
Rozali Clara de Jesus, datada e recebida em 21 de janeiro de 2020, destinada a
Diretoria municipal de Administracdo - Departamento de Recursos Humanos da
Prefeitura do Municipio de Cajamar, bem como certiddo de exoneragdo emitida por
aquela pasta, bem como publicagdo da Imprensa Oficial da cidade de Tabodo da Serra,
com sua exoneragdo do vinculo publico que também mantinha com aquela, com data

de publicagdo em 16 de agosto de 2019.

No mesmo modo, comprovou a exoneragao do enfermeiro Sr. Daygaro
Karol Gomes Ferreira, de seu vinculo publico com o Estado de Tocantins, publicado em
08 de junho de 2020, por meio da Portaria 579/2020 da Secretaria do Estado da

Administragdo, data também, anterior a publicagdo deste certame.

Por fim, também comprovou a exoneragao do Dr. Antonio Adalcino da
Rocha Miranda, de seu vinculo publico com a Secretaria de Saude do Estado de Sao
Paulo, desde 21 de dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial do Estado de Sao

Paulo em 22 de janeiro de 2019 - Secdo II - pagina 129.

Portanto, comprovado restou que a Recorrida SOLIDA SAUDE
atendeu integralmente os requisitos de habilitacdo, exigidos no item 2.2 do ato
convocatoério, ndo havendo neste sentido, motivagdo que pudesse caracterizar sua

desclassificagdo no certame em que logrou vencedora.
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3. DA DECISAO FINAL

Ante aos argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas
estipuladas no Edital de Selecdo e Regulamento de Compras e Contratagdo de
Obras e Servicos da Entidade, CONHEGCO os recursos interpostos pelas
Recorrentes EXCELENCIA CLINICA MEDICA LTDA. e CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA. e no mérito NEGO-LHES PROVIMENTO, ficando mantida a r.
decisdo que declarou a empresa SOLIDA SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA.
como VENCEDORA do objeto da Selecdo de Fornecedores — Edital 59/2020
— Coleta de Precos.

S3o0 Paulo, 09 de novembro de 2020.

Caroline Carapia Ribas Lisboa

Presidente da Comissao

Advogado

r Documento publicado em _©O49/ {} / Zﬂ
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