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DECISAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Edital 61/2020 - Coleta de Preco

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
MEDICO EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI) PARA PACIENTES
CRITICOS INTERNADOS NO HOSPITAL ESTADUAL DE FRANCO DA
ROCHA PERTENCENTE AO CONTRATO DE GESTAO N° 382696,2020

Recorrentes: CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA. e NBS CLINICA
MEDICA E SERVICOS S/A.
Recorrido: BORTONCELLO & FERRERIA SERVICOS MEDICOS S/S LTDA.

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas Recorrentes: CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA. e NBS CLINICA
MEDICA E SERVICOS S/A., contra decisdo da Comissdo de Avaliacdo de

Conformidade de Processos e Aquisigdo de Bens e Servigos.

Em sintese, o recurso apresentado pela NBS CLINICA
MEDICA E SERVICOS S/A., argumentou pela inobservancia de fases do
processo licitatorio na modalidade tomada de precos e concluiu que incabivel
seria a viabilidade de habilitagdo ou ndo das participantes neste momento, visto
que, em regra, segundo seus argumentos, as empresas interessadas deveriam
ser previamente habilitadas pela licitante. Por derradeiro, informa gue cumpriu
com todos os requisitos do instrumento convocatorio, notadamente quanto ao
item 2.4. - na apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis
na forma da lei, requerendo assim a reversdo da decisdo da Comissio de
Avaliagao do referido certame. )\ﬁ&b\"/

Por sua vez, o recurso interposto pela empresa CIRMED

SERVICOS MEDICOS LTDA. em suma, sustenta suas razbes, auséncia de A\

1
requisitos de habilitacdo da Recorrida, sob dois argumentos: (i) auséncia de &/
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atividade compativel com o Edital de Selegdo e, (ii) existéncia em seu quadro
societario, profissional empossado em cargo publico na Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo, pleiteando assim, pela inabilitagdo
da Recorrida e a consequente declaragdo como VENCEDORA a Recorrente,
tendo em vista ser esta, na classificacdo geral das participantes, a proxima
empresa classificada de menor valor, na posicao de 32. colocada. Cumpridas
as formalidades dispostas no Edital de Selecdo com recebimento dos

mencionados recursos, nao houve apresentagdo de contrarrazbes pela empresa

Recorrida BORTONCELLO & FERREIRA SERVICOS MEDICOS S/S LTDA.

1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual e fundamentagdo. Em andlise pela
Comissao, tem-se que o0s recursos apresentados pelas Recorrentes sao
tempestivos. Desta feita, respeitados os prazos previstos do Edital de
Selegdo e pela concessdo de dilagdo de prazo, considerando-se que a Ata de
Julgamento do certame foi publicada em 23/10/2020. Assim, procedemos a

analise dos fatos e fundamentos trazidos nos referidos recursos.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS:

2.1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE NBS CLINICA
MEDICA E SERVICOS S/A.

2.1.1. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA SELECAO E
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DA ENTIDADE LICITANTE
E DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO ITEM 2.4 DO
ATO CONVOCATORIO.

Primeiramente, cabe esclarecer que as razdes apresentadas
pela Recorrente, equivocadamente trata esta Instituicdo como o6rgdo da
Administracdo Publica. Cabe asseverar que trata-se esta de Instituicao de W

direito privado, sem fins lucrativos, que atua como entidade do terceiro
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setor, de forma complementar as atividades publicas, através de parcerias
convencionadas entre elas (Adm. Publica x CEJAM). Portanto, se faz de

suma importancia deixar assente que a Instituicio ndo estd sujeita aos
ditames da Lei n® 8666 /93 ou a qualquer outra espécie.

O que se defende € que, sempre que houver recursos publicos
envolvidos, a obrigatoriedade de licitar, como regra, se fara presente, o que
impde a submissdo da administracao e do particular, a procedimentos formais
previamente definidos, que assegurem a aplicagdo dos recursos publicos sem

desperdicios e a instauracdo de competicdo, afastando a possibilidade de

arbitrio e favorecimento.

Ademais, a Instituicdo responsdavel pela selegcdo é Organizagdo

Social na area da salde e possui regulamento préprio de compras e

contratacdo de obras e servicos, o qual estd disponivel no sitio eletronico da

entidade (www.cejam.org.br), documento este que pauta todos os seus

processos de selecao de prestadores e fornecedores. Vale ressaltar ainda que
as entidades desta natureza (Organizagbes Sociais), ndo integram a
Administracdo Publica direta ou indireta, de modo que, desta forma, ndo se

verifica a obrigatoriedade constitucional de que tais entidades licitem.

De toda sorte, ainda assim, o regulamento de compras e

’

contratacdo de obras e servicgos do CEJAM € pautado nos Principios

Constitucionais da Administragdo Publica, quais sejam: da_legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sempre em busca de
sequir padrbes éticos, com respeito ao interesse publico em especial a
assisténcia a saude publica; conforme disciplina o artigo 2° de seu
Regulamento Interno. Ainda assim, a Instituicao estabeleceu processo de
selegdo de fornecedores a fim de cumprir tais principios basilares, sem,
contudo, seja obrigada a seguir estritamente os ditames publicos legais, tdo

pouco, responder como Administrador Publico, como demonstrado na pega

recursal da Recorrente. Nesse sentido, estabeleceu modalidades semelhantes
aos da Administracdo Publica (arts. 11 e 12 do Regulamento de Compras), sem

que com isso, esteja submetido ao cumprimento das disposicdes que regem os
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processos administrativos, mas sim, té-los de forma norteadora, para que
possa dar fluidez em seus processos internos e claro, consequentemente,
atender a salde publica de forma eficaz. Nesse sentido, ao julgar Acdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI 1923/2015, o Supremo Tribunal Federal proferiu
0 seguinte entendimento:

"O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o
pedido, apenas para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n©°
8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: [...] (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de
forma publica, objetiva e impessoal, com observincia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade (...)";

No julgamento dessa ADI, o voto proferido pelo Ministro Luiz Fux

€ esclarecedor:

"As organizagbes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo

fazem parte do conceito constitucional de Administracdo Publica,

razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratacbes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da

légica de flexibilidade do setor privado, finalidade por

detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por
receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos,

porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado

pela incidéncia do nicleo essencial dos principios da
Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se mb)\ﬁ
destaca o principio da impessoalidade, de modo gue suas
contratacbes devem observar o disposto em regulamento proprio ~
(Lei n® 9.637/98, art. 49, VIII), fixando regras objetivas e }%1/
Impessoais para o dispéndio de recursos publicos”,
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Em que pese a doutrinada manifestacdo da Recorrente n3o se
vislumbra por esta Comissdo, auséncia de motivagdo pela desclassificacdo da
Recorrente. Restou claro que ndo foi apresentado pela Recorrente, no momento
da disputa entre as participantes, documento exigido no item 2.4 do Edital,
qual seja "balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei Giss )™

Desse modo, vale salientar que o Balango Patrimonial é a
demonstragdo contébil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente,
numa determinada data, a posicdo patrimonial e financeira da entidade. O
principal objetivo deste demonstrativo é apresentar de forma ordenada os
registros que afetaram o patrimdnio da empresa, de modo a facilitar o

conhecimento e a analise da real situacdo financeira desta.

A forma de apresentagdo do balanco como solicitada no
instrumento convocatério, atende as normativas civis e contdbeis, porguanto
restou ausente a comprovagdo da emissdo e transmissdo do balanco & Receita

Federal do Brasil pelo SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital, documento este

indispensavel na forma da lei.

Cumpre asseverar que desde o ano de 2014 tornou-se
obrigatéria a apresentacdo do balango patrimonial por meio da Escrituragdo
Contabil Digital - ECD, conforme regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB
n® 1420/2013, alterada pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1660/2016, gue veio
incluir a obrigatoriedade também para pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, transmitida no SPED, instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de
janeiro de 2007. Em 27 de dezembro de 2017 foi publicada a Instrugdo
Normativa RFB n® 1774 revogando a entdo normativa que institui em 2013 a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) IN RFB n®1420/2013. Por sua vez, em 2018 \ \b}w—
foi publicada no Diario Oficial da Unido a Instrugdo Normativa (IN) RFB n° E
1856/2018, que trata de Escrituragdo Contabil Digital (ECD) E ALTERA A IN RFB

NC© 1774/2017. W
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Nesta diapasdo, todas as pessoas juridicas sdo obrigadas a
manter escrituragdo contdbil, sendo certo que uma das excegdes prevista na
norma, seria a pessoa juridica optante pelo SIMPLES NACIONAL, porém o edital

previa tal excecao.

Diante disso, tem-se que o SPED atribui a validade juridica da
escrituragdao contabil, que compreende o balanco patrimonial, transmitida aos
orgdos fiscalizadores, sendo dessa forma que dever ser apresentado o balancgo,
pois sua autenticidade resta comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
SPED, nos termos do artigo 78-A, § 1° do Decreto n® 1800/1996, alterado pelo
Decreto n® 8683/2016.

Portanto, a Recorrente NBS CLINICA MEDICA E SERVICOS
S/A. ndo cumpriu com tais formalidades previstas pela legislagdao, ferindo

assim a exigéncia do item 2.4 do instrumento convocatério, restando mantida

sua inabilitacao.

2.2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE CIRMED
SERVICOS MEDICOS LTDA.

2.2:1. DA ANALISE DOCUMENTAL DA EMPRESA VENCEDORA.

Em suas razdes, em suma a Recorrente CIRMED, alega a
auséncia de dois dos requisitos de habilitagdo da Recorrida BORTONCELLO &
FERRERIA SERVICOS MEDICOS S/A., vencedora do certame, visto que,
segundo a Recorrente, (i) a participante ndo possui em seu cadastro nacional
da Pessoa Juridica na Receita Federal o CNAE adequado pra a prestagdao de
servigos objeto deste certame e (ii) um dos sécios da entdo vencedora possui
vinculo com a administragdo Publica, infringindo assim o item 2, letra “h” do v Niav

ato convocatério. Neste sentido, reunida a Comissao de Selegdao, foi

determinado abertura de diligéncias para averiguagcdo do alegado pela k
Recorrente. Assim, restou constatado e decidido: (E/
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2.2.2. DA AUSENCIA DO RAMO DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM
O EDITAL.

Em consulta a area contabil financeira da Instituicdo, foi
esclarecido pela encarregada responsavel, Sra. Daniele Faioli que,
em que tese a auséncia de codigo e descrigdo de atividade
econdmica principal, a participante vencedora tem a possibilidade
de inclusdo, até a assinatura do contrato, do adequado cédigo
como atividade secundaria, situagdo a qual, ndo conferiria, por
este fato, a inabilitagdo da vencedora. Desta feita, superada a

questdo quanto a este ponto.

2.2.3. QUANTO AO VINCULO PUBLICO DE UM DOS SOCIOS DA
EMPRESA VENCEDORA

Quanto a alegagdo da Recorrente CIRMED, da existéncia de

exercicio e vinculo publico do Sécio da empresa vencedora, Sr. Fldvio Angelo
Bortoncello, junto ao Governo de Sao Paulo, trouxe esta em suas razoes,
provas obtidas no Portal da Transparéncia do Governo Estadual a comprovagao

dos vinculos: (i) Secretaria da Seguranga Publica, exercendo o cargo de
Tenente médico e (ii) vinculo com o Hospital Estadual de Franco da Rocha,
unidade hospitalar a qual serd destinada a prestagdo dos servigos objeto do
certame. Apods diligéncias realizadas para averiguagdo do alegado, restou
constatado que, de fato, o soécio da vencedora possui vinculos com a
Administracdo Publica. Certo é que, a disposicdo editalicia do item 2.2, letra

“h”, teve a intengdo de impedir que empresas participantes, em verdade, nao
possuissem vinculos junto a Administragdo Publica que faz a gestdo de servigos

na area da saude, em especial e principalmente, aquela que é fonte pagadora

dos servigos prestados; configurando assim, eventual conflito de interesse. No
entanto, restou interpretado por esta Comissdao que o dispositivo do ato
convocatério ndo trouxe tal detalhamento, de modo que na literalidade do texto )&p\’y
referido, tratou de “cargos junto a Administracdo Publica” em geral, em
qualquer de seus ambitos, fato que, desta forma, assiste razdo a Recorrente, }

visto que a regra da disputa restou clara tal situagao. /

:
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Por fim, comprovadas as alegagdes trazidas pela Recorrente
CIRMED e ndo tendo sido apresentada contrarrazdes pela entdio vencedora
Recorrida BORTONCELLO, restou esta Ultima inabilitada.

3. DA DECISAO FINAL

Ante aos argumentos aqui trazidos e em atendimento &s normas
estipuladas no Edital de Selecdo e Regulamento de Compras e
Contratacdo de Obras e Servigos da Entidade, CONHECO dos recursos
interpostos pelas Recorrentes e no MERITO nego provimento ao recurso
interposto pela Recorrente NBS CLINICA MEDICA E SERVICOS S/A e
DOU PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa Recorrente
CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA., com a consequente reforma da
decisdo que declarou vencedora a participante BORTONCELLO &
FERRERIA SERVICOS MEDICOS S/S LTDA., ficando esta ultima
inabilitada dentre as participantes até entdo classificadas. Assim, diante
da reforma da decisdo fago constar HABILITADA e VENCEDORA a
Recorrente, empresa ml\LDSMOS_MEQM, devendo

0 objeto do certame ser adjudicado a vencedora em até 30 (trinta) dias

da data da publicagdo desta r. decisao.

Sao Paulo, 13 de novembro de 2020.

LML‘C 2

Caroline Carapia Ribas Lisboa

Presidente da Comiss&o

Membro da Comissdo

Advogado.

Documento publicadoem __ /  /
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