GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR DR. ALEXANDRE BOTELHO DOS SANTOS,
PRESIDENTE DA COMISSAO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE DE
PROCESSO DE AQUISICOES DE BENS SERVICOS DO CENTRO DE ESTUDOS E
PESQUISA DR. JOAO AMORIM — CEJAM.

Chamado de Contratacao n°® 76/2023 — Edital n°® 070/2023.

HELPMED SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.770.650/0006-81, com endereco na Rua Gomes de Carvalho, n® 1.657, 12° andar, sala 124 —
Edificio New Avenue, bairro Vila Olimpia, Sio Paulo/SP, CEP 04.547-006, dotravante
denominada Recorrente ou HELPMED, vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao

final subscritos', com endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, e endereco fisico

impresso em rodapé, meios em que recebem intimagdes e notificagoes, , apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a empresa UTT MED ITAPEVI SERVICOS MEDICOS LTDA., ora
Recorrida, como apta e classificada para atuar no objeto de demanda do Chamado de

Contrataciao n° 76/2023

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso ¢ tempestivo, tendo em vista que a
publicizacdo da ata se deu em 26/12/2023, de modo que o prazo de 03 (trés) dias uteis para
interposicao de recurso findar-se-a em 29/12/2023, , data em que o presente recurso estard

devidamente protocolizado.

! Anexo 1: Procuracio.
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1. Sintese fatica:

1. O Edital de Chamado de Contratacao n® 76/2023 possui como objeto a prestacao de
servicos médicos especializados em clinica pediatrica junto ao CENTRO DE ESTUDOS E

PESQUISA DR. JOAO AMORIM — CEJAM.

2. Realizado o procedimento de credenciamento das empresas interessadas no objeto do
certame, conforme se retira da Ata da Julgamento da Selecdo de Fornecedores a empresa UTI
MED ITAPEVI SERVICOS MEDICOS LTDA. foi declarada como apta e classificada para atuar no

objeto de demanda do Chamado de Contratacio n°® 76/2023

Frente as analises acima expostas, restou-se constado pela Comissdo que a2 “Empresa Interessada IV°
atendeu aos requisitos da “Documentacdo Técnica”, exigidos na cldusula 4, subitem 4.1., bem como
atingiu a maior pontuacdo nos critérios de avaliacdo da clausula 7, subitem 7.2., ambas do Chamado
de Contratacdo n? 076/2023, constatando-se, portanto, que a UTI MED ITAPEVI SERVICOS MEDICOS
LTDA esta APTA e CLASSIFICADA para atuar no objeto do chamado em referéncia.

3. Tal decisao foi procedida apds a analise de toda a documentagdo apresentada pela ora
Recorrida pela i. COMISSAO, uma vez que, do que consta da Ata, a empresa UTI MED

supostamente apresentou toda a documentagao exigida:
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V. UTI MED ITAPEV] SERVICOS MEDICOS LTDA - Documentos obrigatdrios:
Em 01 de dezembro de 2023 as 17 horas e 02 minutos, foi recebido através do e-mail
selecaocfornecedores @cejam.org.br, a manifestacdo de interesse em participar do chamado de

contratagdo. Passou-se as andlises dos documentos e identificamos que a proponente

apresentou os documentos elencados no item 4.1, sendo:

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS STATUS DE AFH.EEHTEC’.O
Atestado de capacidade técnica em Pediatria Apresentou
Registro de Qualficac3o de Especialista |ROE) na especialidade de
B 36 : (ROIE) P Ap :

Pediatria para o Médico Diarista e Coordenador
Certiddo de Regularidade Fiscal CREMESP do corpo clinico

Apresentou
apresentado
Certid3o Etico-Profissional CREMESP do corpo clinice apresentado Apresentou
Declaracdo de parceiro CEJAM nas agdes de sustentabilidade

¢ P = Apresenta

socicambiental
Declaracio de ensino e monitoria Apresentou
Manifestacdo de interesse Apresentou

Verificou-s¢ que a empresa apresentou todos os documentos obrigatdrios elencados no
chamado de contratacdo. Considerando entdo que, resta a empresa UTI MED ITAPEVI
SERVICOS MEDICOS LTDA CLASSIFICADA do presente processo de selegdo, considerando sua
habilitacaa.

4. Ocortre que apds uma analise minuciosa de toda a documentacdo apresentada pela
empresa declarada apta e classificada no presente credenciamento, apesar de constar toda a

documentagao exigida para fins de qualificagao técnica, verifica-se que alguns documentos nao

estdo de acordo o exigido pelo Edital de Chamado de Contratacido n® 76/2023.

5. Nesse sentido, a r. decisao emanada pela i. COMISSAO que declarou a empresa UTT MED
ITAPEVI SERVICOS MEDICOS LTDA apta e para atuar no objeto de demanda do Chamado de
Contratagio n° 76/2023 ¢ ilegal, na medida deixando de lado os principios que regem os
procedimentos licitatorios, como a competitividade e isonomia, conforme passard a ser

demonstrado.

IIi Certidio de Regularidade Fiscal e Etico-Profissional CREMESP do corpo
clinico manifestadamente vencida — ndo apresentagdo de documentagao pertinente ao
Médico Diarista e Coordenador — necessidade de atendimento aos principios da

legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatorio:
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6. Conforme consta do item “4.1” Edital do Chamado de Contratacio n°® 76/202, exigia-
se obrigatoriamente para fins de qualificacdo técnica que as proponentes apresentassem

Certidao de Regularidade Fiscal CREMESP do Corpo Clinico apresentado:

» Certiddo de Regularidade Fiscal CREMESP do corpo clinico apresentado -
obrigatério;

7. Portanto, nos termos do Edital a empresa licitante que quisesse estar apta e classificada
) p que q p
para a execucao do objeto de contratagiao do presente certame deveria, além de indiciar o corpo

que ird atuar na prestagao dos servicos, comprovar a regularidade fiscal destes perante o

CREMESP.

8. Ocorre que apos analise minuciosa da documentacao apresentada pela Recorrida,
verificou-se que trés profissionais indicados para o corpo clinico estao com a Certidio Negativa

de Débitos Relativos ao Tributos Federais vencida, sendo eles:

®  FERNANDA DE SOUZA DIiAs, Certidio Negativa de Débitos
Relativos ao Tributos Federais vencida em 24/07/2023;

® NATALIA MARAMARQUE ANDRADE DA SILVA, Certidao Negativa
de Débitos Relativos ao Tributos Federais vencida em 03/12/2023;

®  NuSON ROBERTO SILVA DOS SANTOS, Certidio Negativa de

Débitos Relativos ao Tributos Federais vencida em 20/11/2023.

9. Para fins demonstrativos, colaciona-se a documentacio referente a Certidao de

Regularidade Fiscal CREMESP pertinente aos profissionais:
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O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO certifica que
ola) profissional identificado(a) no presente documento encontra-se em regulanidade fiscal com
seus débitos perante este Regional.

IDENTIFICACAOQ DO REGISTRO:
NOME: FERNANDA DE SOUZA DIAS
REGISTRO: 87000

A presente CERTIDAO nio quita nem invalida quaisquer débitos ou infraclies que, posteriormente,
venham a ser apurados pelo CRM-SP contra o referido registro

Esta certidio se refere i situagio do sujeito passivo no imbito do Conselho Regional de Medicina
do Estado de S3o Paulo, abrangendo as contnibuiches de interesse da categoria profissional
{"anuidades™) e taxas, previstas na Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, na Lei n® 11.000, de 15
de dezembro de 2004, ¢ na Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011. Nio estio abrangidos débitos
de responsabilidade de outros Orgdos e entidades da administragio phblica federal, estadual ou
municipal, direta ou indireta.

Centiddo emitida gratuitamente em meio eletrinico em 25/05/2023 as 18:20:28
Valida até 24/07/2023
Codigo de protocolo: 1142984

0O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO certifica que
o{a) profissional identificado(a) no presente documenio encontra-se em regularidade fiscal com
seus débitos perante este Regional.

IDENTIFICACAO DO REGISTRO:

NOME: NATALIA MARAMARQUE ANDRADE DA SILVA
REGISTRO: 232346

A presente CERTIDAO ndo quita nem invalida quaisquer débitos ou infragdes que, posteriormente,
venham a ser apurados pelo CRM-SP contra o referido registro.

Esta certidio se refere a situagio do sujeito passivo no dmbito do Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo, abrangendo as contribuigdes de interesse da categoria profissional
("anuidades") e taxas, previstas na Lei n" 3. 268, de 30 de setembro de 1957, na Lei n® 11.000, de 15
de dezembro de 2004, e na Leir n® 12.514, de 28 de outubro de 2011. Nio est3o abrangidos débitos
de responsabilidade de outros drglos e entidades da administrac3io pablica federal, estadual ou
municipal, direta ou indireta.

Certidiio emitida gratwitamente em meio eletrénico em 04/10/2023 ds 10:14:09
Vilida até 03/12/2023
Codigo de protocolo: 1214453

3
2 Documentacdao UTI Med, paginas 30-32.
3 Documentacio UTI Med, pagina 46.
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS

0 CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO certifica que
ofa) profissional identificado(a) no presente documento encontra-se em regularidade fiscal com
seus débitos perante este Regional.

IDENTIFICACAO DO REGISTRO:

NOME: NILSON ROBERTO SILVA DOS SANTOS
REGISTRO: 189034

A presente CERTIDAO nio quita nem invalida quaisquer débitos ou infragbes que, posteriormente,
venham a ser apurados pelo CRM-SP contra o refendo registro

Esta ceniddo se refere d situaglo do sujeito passivo no dmbito do Conselho Regional de Medicina
do Estado de S&o Paulo, sbrangendo as conimibuiches de ntercsse da categona profissional
("anuidedes") e taxas, previstas na Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, na Lei n® 11.000, de 15
de derembro de 2004, & na Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011. Nio estho sbrangidos débitos
de responsabilidade de outros Grgdos ¢ entidades da administracio puablica federal, estadual ou
municipal, direta ou indireta

Certiddo emitida gratuitamenie em meio eletrbnico em 21/09/2023 ds 15:13:47
Viilida até 20/11/2023
Cadigo de protocolo: 1208213

10. Para além da Certidao de Regularidade Fiscal CREMESP do Corpo Clinico, o item “4.1”
do Edital do Chamado de Contratagio n°® 76/202 exigia obtigatotiamente também para fins de
qualificacio técnica que a empresa licitada no certame apresentasse Certidao Etico-Profissional

do Corpo Clinico apresentado:

s Certidio Etico-Profissional CREMESP do corpa clinice apresentade -
obrigatdrio;

11. Durante a analise da documentacido apresentada pela Recorrida, vislumbtrou-se ainda
¢ao ap P
que a documentagdo pertinente ao corpo clinico e pertinente ao profissional MARIO CESAR DE

PARAGUASSU MACEDO também esta vencida.

12. Conforme se vé, tanto a documentagao referente a Regularidade Fiscal CREMESP
quanto a Certidao Etico-Profissional do profissional em questao é datada de 14/04/2020, com
validade até a data de 13/06/2020:

4 Documentacdao UTI Med, pagina 48.
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CERTIDAO

CERTIFICO, a pedido da parte interessada, que o{a) Dria). O Dr. MARIO CESAR DE
PARAGUASSU MACEDD, encontra-se inscritofa) neste Conselho Regional de Medicina, sob o mimero

B8359, desde 04032008, nos termos do artigo 17 da Lei Federal n®. 3.268/57 combinado com o artigo 1°
pardgrafo dnico do Decreto n®.44.045/58, estando regolar com a sua situagio financeira até o exercicio de

2020,

S0 Paulo, 14 de Abril de 2020

13. Ora, como sera possivel aferir a real capacidade técnica da prestagdo de servicos de um
profissional que tem as suas certidoes de regularidades junto ao CREMESP emitida ha mais de
03 (trés) anos?

14. Para além de toda a documentagao irregular do corpo clinico apresentada pela UTTMED
ITAPEVI SERVICOS MEDICOS LTDA, em total descompasso as formalidades exigidas em um
processo de contratagao a empresa declarada e apta e classificada no presentou deixou de
apresentar documentagdo obrigatoria pertinente ao Médico Diarista e Coordenador, conforme

também exige o Item “4.1” do Edital:

* Registro de Qualificacio de Especialista (RQE) na especialidade de Pediatria
para o Médico Diarista e Coordenadar - obrigatdrio;

15. Do que se retira da documentagio apresentada pela Recorrida, em nenhum momento
esta indicou os profissionais Médicos Diarista e Coordenador, com seu respectivo RQE,
obrigatoriamente exigido para a comprovac¢ao de capacidade técnica da participante da

concorréncia.

> Documentacio UTI Med, pagina 45.
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16. Conforme se sabe, o Registro de Qualificagao de Especialista de se trata de documento
que comprova a especializacao de um profissional e sua atuag¢ao dentro de uma respectiva area
da medicina. A Recorrida, ao sequer indiciar os profissionais que deverdo ser responsaveis pela
medicina diarista e coordenagao, coloca em xeque toda a seguranga necessaria para a €xecugao

contratual.

17. A documentagio pertinente a qualificacao técnica e aferida em momento de habilitagao
serve exatamente para prevenir a Contratante de maiores infortunios durante a execu¢iao do
objeto a ser contratado, motivo pelo qual se faz necessario o cumprimento de todas as
exigéncias por parte das licitantes para que estas se mostrem minimamente capaz de

prestar os servigos a serem executados.

18. Logo, a desclassificacio da empresa UTT MED ITAPEVI SERVICOS MEDICOS LTDA do
presente certame ¢ medida que se impde, diante do fato de ter apresentado certidoes pertinentes
ao seu corpo clinico irregulares e vencidas, além de sequer apresentar Registro de Qualificagao
de Especialista (RQE) para Médico Diarista e Coordenador, o que contraria nao sé as exigéncias
contidas no Edital deste Edital, mas também os principios da legalidade e da isonomia que deve
existir dentre as empresas que participam do certame, na forma do art. 37, caput, da Constituigao

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

19. De mais a mais, o art. 5° da Lei n° 14.133/21, utilizado no presente recutso
subsidiariamente uma vez que niao ha no instrumento convocatério mencao a legislacao
pertinente, prevée também a observagao da legalidade no procedimento de contratagao, além de

demais inerentes a este, como a vinculagao ao Edital e seguranga juridica:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fungdes, da motivagiao, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”
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20. Ao aceitar as certidoes de regularidade do corpo clinico vencidas apresentada pela UTI
MED ITAPEVI SERVICOS MEDICOS LTDA, junto a inexisténcia de documenta¢io de RQE
pertinente a Medico Diarista e Coordenador, a CEJAM privilegia de forma irregular a Recorrida
em relagao as demais participantes da contratacao, uma vez que esta nao atendeu as exigéncias
que constam do Edital e, mesmo assim, foi declarada apta e classificada para atuar no objeto de

demanda do Chamado de Contratacio n® 76/2023.

21. Em face disso, nao restam duvidas de que manter a Recorrida apta e classificada mesmo
descumprindo o Edital ¢ violar também principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.
Referido principio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, estas devem ser

cumpridas, em seus exatos termos.

22. Dessa feita, em se tratando de regras constantes em instrumento convocatorio, deve
haver vinculacio a elas. F o que estabelece o supracitado art. 5°, da Lei n® 14.133/21, bem como

os art. 92 da referida Let:

“Art. 92. S3o0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;”

23. O Edital deve definir tudo que é importante para o certame, nao podendo o Contratante
exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao é que a doutrina diz que

o edital ¢ lei interna, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto nos arts. 5° e 92,

da Lei n® 14.133/21.

24. Para que nio restem duvidas, ensina MARCAL JUSTEN FILHO acerca da vinculagao ao

Instrumento Convocatério na licitacio

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei
n°® 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a
Comissio indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os critérios de
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julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverio constar, de modo

expresso e exaustivo, no corpo do Edital”¢

25. Desse modo, é conclusivo que a Administragao deve observar fielmente todas as normas
estipuladas no edital, sob pena de afronta ao préprio principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteraces dos critérios de julgamento

e da propria execugao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga juridica.

26.  Outrossim, no presente caso sequer ha o que se falar em diligéncia para a
complementacao das informagoes ou verificacao da validade das certiddes apresentadas. Isso
porque o art. 64, da Lei n° 14.133/21, dispde que somente sera aceita diligéncia para
complementacio de documentagio constante da proposta, bem como atualizacio de

documentagao vencida apds a data de recebimento das propostas:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacio, nio serd permitida a
substitui¢do ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

II - atualizacido de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.”

217. Ora, conforme restou muito bem demonstrado as certidoes de regularidade junto ao
CREMESP dos profissionais FERNANDA DE SOUZA DIAS, NATALIA MARAMARQUE ANDRADE
DA SILVA e NILSON ROBERTO SILVA DOS SANTOS teve sua validade expirada anteriormente a

data final de recebimento das propostas, a qual seu em dezembro de 2023.

28. De mais a mais, ndo ha que se falar em complementacio de informagdes dos
documentos ja apresentados pela UTT MED ITAPEVI SERVICOS MEDICOS LTDA no que tange a
indica¢do e comprovagao de RQE de Médico Diarista e Coordenados, uma vez que sequer ha

a possibilidade de complementar documentagdo inexiste junto a proposta.

29. Nesse sentido, caso a CEJAM permita a “complementagao” pertinente a documentagao

de capacidade técnica RQE de Médico Diarista e Coordenados estara aceitando documentagao

¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* Edicdo, Editora
Dialética, Sao Paulo, 2010, p. 570.)
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nova, o que ¢ expressamente proibido em procedimentos de contratagao, tendo em vista que

atentaria a isonomia entre as participantes.

30.  Diante de todo o exposto, é medida que se impde a reforma da decisao que declarou a
Recorrida como apta e classificada no presente processo de contratagdo, uma vez que esta
apresentou documentagao pertinente ao seu corpo clinico vencida, além de sequer apresentar

documentagao pertinente ao Médico Diarista e Coordenador conforme obrigatoriamente

exigido pelo Edital.
31. Requerimentos:
32.  Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagao supra, requer-se que seja

dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisao que
declarou apta e classificada para atuar no objeto de demanda do Chamado de Contratagao n°
76/2023, ante o descumprimento dos tequisitos pertinentes a qualificagio técnica, frustrando o
carater isondémico do processo de contratagao, bem como os demais principios pertinentes a

este, como a vinculacao ao instrumento convocatotio.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 29 de dezembro de 2023.

CONRAD MONTEIRO RAMO e\’ﬂ@ W\YN

OAB/PR 70.003 OAB/PR 97.413
m%%%o IGOR CHERMACK
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