ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE AVALIAGAO E
CONFORMIDADE DE PROCESSOS DE AQUISICAO E SERVICOS DO CENTRO DE ESTUDOS
E PESQUISAS “DR. JOAO AMORIM”

MDRLZ ORTOPEDIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o no. 37.252.074/0001-25, com sede na
Alameda Santos, 122, cj. 303, na Cidade e Estado de S¥o Paulo, por seu representante
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhorla, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, em face da decisdo que
considerou a empresa Integralidade Médica Ltda. vencedora do procedimento de
contrata¢do n. 56/2020, nos termos que se seguem;

1) PRINCIPIODA VINCULACAO AGEDITAL =

O principlo da vinculagdo ao Instrumento convocatério é o corolério de
transparéncia e serledade de qualquer disputa que objetive garantir isonomla a
competicdo pelo contrato.

Com base neste principlo, temos que as regras da disputa s¥o
previamente definidas em um Instrumento e as partes competidoras usaro como baliza
os pardmetros all definidos para formular suas propostas e planejar a execugao do
contrato, caso salam vencedores.

E com a seguranga deste principlo, também, que o Contratante pode
fazer um julgamento objetivo ndo s6 das propostas, como também das condi¢des dos
competidores.

Ao assumir a gestdo de um hospital publico, o CEJAM obrigou-se a seguir,
em suas contratagdes, regulamento de compra e servigos que atendessem os principios
da contratagdo com a Administragdo Publica, dentre os quals, indiscutivelmente aplica-
se o principio da vincula¢do ao edital, da isonomia, da legalidade e da eficiéncia.
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Pois bem, é neste contexto que estd inserido o Edital 56/2020, devendo
obediéncia ao regulamento de compras do CEJAM, o qual, indiscutivelmente, est4
balizado nos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e vinculagio ao instrumento
convocatorio.

O Edital de disputa estabelece, em seu item 12.1, que s3o partes
integrantes do edital o anexo |l - Anexo Técnico, que por sua vez assim estabelece como
“requisitos técnicos a serem apresentados”:

“Todos os médicos da equipe devem possuir Titulo de Especlalista em Ortopedia
reconhecido pela Socledade Brasileira de Ortopedia e Traumatologla ou
Residéncla Médica;

Cumprir carga hordria estabelecida;

Os médicos da equipe ndo devem apresentar apontamento ético profissional;
Devem pagar anuldade CREMESP;

Devem ter certificado de ATLS atualizado;

Devem registrar a avaliagdo clinica (com exame fisico detalhado), a evolugdo e
0 acompanhamento no prontudrio dos paclentes Internados ou atendidos na
urgéncla e emergéncla;

Os paclentes devem permanecer menos de 12 horas nas unidades de
emergéncia sempre que a situagdo clinica permitir e serem transferidos para as
enfermarlas e/ou Unidades de tratamento Intensivo ou ainda Centro Cirtrgico;

Os profissionais devem buscar utilizar os recursos dlagndsticos e terapéuticos
seguindo protocolos Instituclonals e as melhores praticas baseadas em
evidénclas clentfficas; Respeltar legislagBes, portarias e normas vigentes;

Respeitar normas e diretrizes da Institulcdo;

Devem particlpar das rotinas de discussdo multiprofissional e apoiar a equipe no
suporte aos pacientes e famillares;

Devem esclarecer o paciente e a famflla no momento da alta e elaborar o
relatério de alta de forma detalhada no prontuério;

Manter relaclonamento cordial entre todos os colaboradores;

Se ocorrerem eventos adversos devem registrar nos formuldrios apropriados.”

Ocorre que a clinica média vencedora n3¥o conseguiu comprovar 0
preenchimento de dois desses requisitos técnicos: como cumpririo a carga horéria
estabelecida, uma vez que seus profissionals J4 atuam em diversos outros empregos
publicos, privados e particulares, e o certificado ATLS atualizado.

Explico:
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a) Certificado ATLS atualizado:

O ATLS (Advanced Trauma Life Support) é um certificado que credencia o
profissional no atendimento de traumatismos graves. O profissional certificado com o
ATLS foi capacitado para assistir vitimas de trauma grave com base em protocolos e
acessivels, evidéncias clinicas e diretrizes internacionals, uniformizando as condutas
juntamente com a equipe multiprofissional.

Trata-se de tendéncia internacional, que agora vem sendo objeto de
exigéncia em alguns servigos de cirurgia de trauma.

A necessidade do Edital exigir esta certificacio até poderia ser
questionada, polis certamente encarece a prestagio dos servigos, na medida em que o0s
profissionais a serem contratados necessitam de malor qualificagdo técnica.

No entanto, fato é que fol colocada como uma das condigdes técnicas
para prestagdo dos servicos.

A declaragdo da empresa Integralidade Médica Ltda. como vencedora do
certame, sem que houvesse a comprovagdo da certificagdo ATLS dos profissionals,
contrariou o disposto no Edital, em evidente violagio ao principio do Instrumento
convocatério,

b) Cumprir carga horérla estabelecida.

Outra exigéncla constante do anexo Il é a obrigatoriedade de
cumprimento da carga horéria estabelecida, a qual ja fol dimensionada pelo préprio
Instrumento nos seguintes termos:

©05 médicos plantonistas presencials, com carga hordria de 12 horas, segunda-feira 3
sexta-feira.

¢ 01 médico plantonista, 10 horas por dla, segunda-feira a sexta-feira.
@ 02 médicos plantonistas noturno, 12 horas, todos os dias.
@ 03 médicos plantonistas 12 horas por dia aos sébados e domingos.

e 01 coordenador médico a e 1 responsével técnico.
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Trata-se de obrigagdo um tanto que ébvia, que nem precisaria estar
escrita no ajuste, especialmente quando temos em mente que apesar de se tratar de
um contrato privado, est4 sendo entabulado para atender um contrato de gestdo com
o Poder Publico, ou seja, em ultima instancia o contratado est4 recebendo também um
recurso publico para prestar um servico publico.

Ocorre que a empresa declarada vencedora ndo consegulu demonstrar
como conseguird cumprir os horérios de trabalho estabelecido com os profissionais que
apresentou em sua proposta, uma vez que sdo os mesmos que prestam servico para a
prépria CEJAM em outros hospitais publicos.

Com a devida vénia, com um simples cruzamento dos dados os érgdos de
controle (corregedoria do Estado, Ministério Publico e Tribunal de Contas) conseguirdo
Identificar que os mesmos profissionals nio podem estar em dolis lugares ao mesmo
tempo.

Assim, se a empresa a ser contratada possui outros contratos com o
Poder Publico ou com a prépria CEJAM deve indicar como Ird remanejar os profissionals,
sem que haja prejulzo aos servigos (Inclusive qualitativamente).

Sem querer desmerecer nenhuma empresa ou colegas médicos, fato &
que ndo faz sentido apresentar, como prova de qualificacdo técnica, currlculuns e
diplomas de médicos que ndo prestaréo os servigos.

A CEJAM deve adotar as cautelas necessarlas para que os profissionals
cujos diplomas foram apresentados efetivamente executem os servigos no hospital
Indicado. E caso j& tenham vinculo com outro hospital, como de fato possuem com o
préprio CEJAM, que Indiquem por quem seré fefta a execuco daquele servigo.

Trata-se de medida n#o sé de respeito ao principlo da Isonomia e
vinculag¥o ao Instrumento convocatério, mas também de eficiéncla na prestagdo dos
servigos.

H4 aqul, e como aconteceu em outros contratos também, um sério risco
de sucateamento do servico de ortopedia, com a sobreposicdo de profissionais em
diversos hospitals em prejuizo & qualidade dos servigos.

N&o A toa o prego oferecido ficou tdo distante das refer@nclas que a
prépria CEJAM possul para servigos da mesma natureza.

Pnsco OFERTADO

f-(.rf N e
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Nem é preciso fazer muito exercicio para se observar que a capacidade
de uma empresa de servicos médicos oferecer pregos mais baratos esta diretamente
ligada a capacidade e qualificagdo técnica de seus profissionais e qualidade de seus
equipamentos.

Trata-se de conclusdo légica.

Se o servico médico é prestado por residentes, recém formados ou
profissionais com pouca qualifica¢fo, tem-se, por certo, a possibilidade de um custo
baixo.

No caso, o Edital 56/2020 fez constar exigénclas que elevam o padrio de
qualidade dos servigos, o que é absolutamente Justo, legitimo e louvével.

Contudo, ao estabelecer uma competicdo por menor prego, o CEJAM
ficou sujelto a receber uma prestagio de servigo com qualidade Inferlor & que almejou
quando formulou o Edital, especlalmente porque n#o observou as regras estabelecidas
para qualificag8o técnica.

Ao comparar o menor preco ofertado com o valor dos servigos de
ortopedia no mercado, Inclusive os que a prépria CEJAM pratica, fica evidente que ndo
seré possivel cumprir o nivel de qualificagio técnica exigido no Edital.

Tal constatagdo ganha mais forca quando da andlise dos diplomas
apresentados pela vencedora, os quais sdo de profissionals J4 alocados em outros
contratos da prépria CEJAM. Parece pouco légico que esses profissionals passem a
trabalhar em outro hospital por um prego quase 30% Inferlor ao que praticam
atualmente.

N&o ha ddvidas que a vencedora ndo possul os profisslonals com as
qualificagdes necessarlas, especialmente com o prego ofertado.

Como ensina a Prof. Marla Sylvia Zanella di Pietro “Quando a Administraco
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condig8es para participar da licitagdo e as cléusulas
essencials do futuro contrato, os Interessados apresentar8o suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for acelta proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condig8es previamente estabelecidas, burlados estar@o os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela

melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. S3o Paulo; Atlas, 2001.
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Também o Judicidrio Paulista tem bem clara a importdncia da observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatério - Empresa
inabilitada motivadamente por descumprimento de exigéncias do edital - Edital
é lel Interna da licitagdoe "vincula Inteframente a AdministragSio e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles) - Capacidade operativa n8o se confunde
com capacidade técnica especifica - Recurso ndo provido.” (TSP, 117 Cdmara
de Direito Publico. Rel. Des. Francisco Vicente Rossl. 12/11/2010)

Os érgdos de controle externo, por sua vez, tem o principlo da vinculagdo ao
instrumento convocatério como uma das mals importantes regras a serem observadas numa

disputa por contrato, como se observa das decisBes abaixo seleclonadas do Tribunal de Contas
da Unido:

“E obrigatdria vinculagdo do contrato & proposta do contratado e aos termos

da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de Inexigibllidade
de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lel n® 8.666/1993 a Administragdo nfo pode
descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (Acérdo 1060/2009 Plendrio )

“Observe, no que se refere g eventuols alteragles propostas, o dever de
manutengdo do vinculo e compatibilidode estabelecidos iniclalmente entre o
ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execuglo da obra.”
(Acérdio 1932/2009 Plenério)

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao Instrumento
convocatdrio, consoante o ort, 32 da Le/ n? 8.666/1993.” (Acérddo 932/2008
Plenério)

“Faga constar dos termos de contratos cléusula que estabelega sua vinculagdo
ao edital de licitagfo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.” (Acérddo
2387/2007 Plenério)

“Observe rigorosamente o principio da vinculag8o ao edital, previsto nos arts.
39e41, da Lel n? 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de
contratos ndo previstas.” (Acérd¥o 1705/2003 Plendrio)

“Observe que o Instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitag8o,
conforme disposto no art. 54, § 19, da Le/ n® 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direltos ou obrigaogdes ndo previstos no Instrumento
convocatério,” (Acérd3o 392/2002 Plendrio)

“Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista
no art. 41 da Lel n? 8.666/1993.” (Acérddo 286/2002 Plendrio)
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“Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 19, da Lel no 8. 666/1993, no que
tange & conformidade entre os contratos assinados com Os termos das
respectivas licitogBes e propostas a que se vinculam.” (Decisdo 168/1995
Plendrio)

“Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculag8o ao Instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 32
da Lel no 8.666/1993.” (Acérddo 3894/2009 Primeira Cdmara)

"Observe, na elaboraglio dos contratos, os termos da licitagdo e da proposta a
que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou Inexigibilidade
e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lel n? 8.666/1993.”
(Decisdo 107/1995 Segunda Camara)

Por todo o acima exposto, e como medida de Justica, o Recorrente requer sejam

acolhidas as raz8es recursals para reformar a decisdo que declarou vencedora a empresa
Integralidade Médica Ltda,, desclassificando-a, e prosseguindo-se na abertura dos envelopes de
habilitagio dos demals licitantes, até que a abertura dos documentos do recorrente, com a

observancia das regras contidas no Edital.

Ou, alternativamente, requer-se a anulagio de todo certame para que o edital

seja refeito para que sejam explicitadas as regras de cumprimento de Jornada, considerando as

conclusdes acima J4 explicitadas.

Informa, por fim, que, mantida a decisdo, o Recorrente procurard os 6rgdos de

controle externo e Interno do Estado para que tomem ciéncia das exigéncias que foram feitas
para a execug3o dos servicos de ortopedia, com o alerta de que o preco praticado inviabiliza a

execucio dos servicos com a qualidade e profissionals exigidos.

Termos em que
Pede Deferim
S3 ulo, 30 de'out

Flavio Barbarulo Borgher
OAB/SP 203.037

S
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