A COMISSAO DE AVALIAGAQ DE CONFORMIDADE DE PROCESSOS DE AQUISIGAO DE

BENS E SERVICOS DO CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS “DR. JOAQUIM AMORIM" -
CEJAM.

Edital n°® 057/2020
CONTRATO DE GESTAO: 382696/2020

OBJETO: Contratagdo de Empresa Prestadora de Servicos de Neurologia — Procedimentos
Neurocirdrgicos na Urgéncia e Emergéncia e Eletivos para o atendimento ao Contrato de Gestdo
n° 382696/2020 no Hospital Estadual de Franco da Rocha, firmado entre a CEJAM e o Governo
do Estado de Sao Paulo

SOLIDA SAUDE SERVIGOS MEDICOS LTDA, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, CNPJ n° 31.003.654/0001-00, com enderego de sua sede na Rua Bardo
Geraldo de Resende, n® 97, sala 601, Botafogo, CAMPINAS — SP, CEP: 13.020.440, com
enderego elelrbnico para recebimento de eventuais notificagdes:

vinicius.goncalves@solidasaude.com; andre@solidasaude.com; tel: (19) 3267-9777, vem
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da DECISAO DA DECISAO QUE HABILITOU E DECLAROU VENCEDORA A
EMPRESA INSTITUTO DE NEUROCIRURGIA MINIMAMENTE INVASIVA LTDA, o que faz
pelas razbes que passa a expor,

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, o presente recurso é tempestivo, conforme item 9.2, do EDITAL DE
LICITACAD N° 057/2020, que prevé o cabimenlo de recurso das decisdes da llustrissima
Comissdo de Avaliagdo, no prazo de 2 (dois) dias (teis, apés a declaragéo do vencedor da
presente sele¢ao de fornecedores.
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Em havendo publicacao da decisdo em 17/11/2020, o presente recurso é
tempestivo.

Subsidiariamente, salienta-se que nos lermos do inciso |, do art. 109 da Lei n
8.666/93, cabe recurso administrativo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou
da lavratura da ata, que ocorreu em 16 de setembro de 2020.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2. SINTESE DOS FATOS

Iniciado processo de contratagdo de empresa para a prestagcdo de Servicos de
Neurocirurgia — Procedimentos Neurocirirgicos na Urgéncia e Emergéncia e Eletivos para o
Hospital Estadual de Franco da Rocha pertencente ao contrato de gestdo n° 282696/2020.

Sendo assim, em dia e hora determinados nos termos do Edital 057/2020,
apresentaram-se as empresas, vejamos: a) CMSS COORDENAGAO DE MEDICOS NO
SERVICO DE SAUDE; b) INSTITUTO DE NEUROCIRURGIA MINIMAMENTE INVASIVA; c)
MEDCAMP — NEUROCIRURGIA E NEUROLOGIA LTDA; d) NBS CLINICA MEDICA E
SERVIGCOS SA; e) SOLIDA SAUDE SERVIGOS MEDICOS LTDA, ora Recorrente.,

Apresentadas as propostas, as empresas proponentes expuseram o0s seguintes
valores, a saber:

PREGCO HR
SOLOCAGAO EMPRESA CNPJ PLANTAO/PLANTAO
12HS
INSTITUTO DE
NEUROLOGIA
1 MINIMAMENTE 10.572.916/0001-70 | R$ 112,89/ 1.354,68
INVASIVA LTDA
MEDCAMP -
2 NEUROCIRURGIA E 17.188.248/0001-20 | R$ 132,00/ 1.584,00
NEUROLOGIA LTDA
. NBS- SERVIGOS _
3 MEDICOS S/A 22.675.491/0001-03 | R$ 135,36/ 1.624,32
SOLIDA SAUDE SERV
] ' - 659,96
4 MEDICOS LTDA 31.003.654/0002-83 | R$ 138,33 /1.659
CMSS COORD. MEDICA
1 ' 750,00
S EM SERV. DE SAUDE || 31:917.154/0001/76 | RS 145,83/ 1.750

A Comissdao analisou o envelope de "Documentagdo” da primeira colocada,
declarando a empresa INSTITUTO DE NEUROCLOGIA MINIMAMENTE INVASIVA LTDA como
HABILITADA.

Porém, a Comissdo consignou em ATA DE JULGAMENTO que caberia a empresa
inicialmente declarada como vencedora apresentar plano de execucgdo de trabalhos, visto

SOLIDA SAUDT SERVICOS MEDICOS LTDA - Tol: (19) 3267-9777 / (19) 98773-6361
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que os valores globais apresentados superam a_ estimativa de horas /

plantées/més bem como o devido dimensionamento conforme indicado no Anexo Il do
presente Edital.

3. DA INABILITACAO DA EMPRESA INSTITUTO DE NEUROLOGIA

MINIMAMENTE INVASIVA LTDA

llma. Presidente, pelos fatos e argumentos abaixo explanados, deverd ser
determinada a INABILITAGAO da empresa INSTITUTO DE NEUROLOGIA MINIMAMENTE
INVASIVA LTDA e a consequente HABILITACAOQ da empresa SOLIDA SAUDE SERV.
MEDICOS LTDA.

A empresa recorrida, leia-se: INSTITUTO DE NEUROLOGIA MINIMAMENTE

INVASIVA LTDA, ndo é apta a realizar os servicos descritos no presente edital, j
que o objelo deste certame € o SERVICO EM NEUROCIRURGIA - PROCEDIMENTOS
NEUROCIRURGICOS NA URGENCIA E EMERGENCIA E ELETIVOS.

De acordo com a “Sociedade Brasileira de Neurocirurgia®, em seu portal’ disponibiliza,
no manual de codificagdo dos procedimentos em neurocirurgia, em seu item Il.c, um rol de
atendimentos que denominados como principais, sdo eles:

- Autotransplante de outros retalhos, isolados entre si, e associados mediante um
unico pediculo vascular comuns aos retalhos;

- Corregdo cirurgica de depresséo (afundamento) da regido frontal:
- Cranioplastia;

- Craniotomia para remogao de corpo estranho;

- elc.

Ocorre que na descrigdo da atividade econdmica da empresa recorrida, tanto na
principal, quanto na secundaria, prevé SOMENTE A ATIVIDADE MEDICA
AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS e alividades de apoio a gestao de saude,

vejamos:

! http://portalsbn,org/manualsbn/201 6/09/04/ii-c-codigos-de-procedimentos-neurocirurgicos-principals/

BOLIDA SADDE SERVICOS MEDICOS LTDA - Jol (19) 1262-9777 ] (1) 90773-6364
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Nesta feita, a empresa Recorrida / INSTITUTO DE NEUROLOGIA
MINIMAMENTE INVASIVA LTDA ndo possui autorizagdo legal para a

realizagdo de neurocirurgias, alvo deste edital, j& que sua atividade é restrita a consultas.

Assim & dever desta Comissdo reconhecer a INABILITAGAO da empresa
INSTITUTO DE NEUROLOGIA MINIMAMENTE INVASIVA LTDA.

4. DA INABILITACAO DA EMPRESA MEDCAMP - NEUROCIRURGIA E
NEUROLOGIA LTDA

Elucidamos, ainda, que nos termos do item 2.2, alinea “h" deste Edital, que &

vedada a participacao de empresas cuja_composicdo societaria tenha
pessoas ocupantes de cargos publicos junto a Administracdo Pliblica,

vejamos:

2.2 — Néao sera admitida neste Edital a participagdo de empresas:

h) cujos diretores, gerentes, socios, dirigentes ou empregados exergam
cargos junto a Administra¢éo Publica”

Sendo assim, em pesquisa ao Quadro de Sdcios e Administradores — QSA da

empresa MEDCAMP - NEUROCIRURGIA E NEUROLOGIA LTDA trazendo a baila as seguintes
informagoes:

SAUDE SERVICOS MEDICONLIDA - Tels (19) 3262-9727 7 (19) 97206467 Q
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CNPY:
MOME EMPRESARIAL:
CAPITAL SOCIAL:

Consulta Quadro de Saclos e Administradores - QSA

17.188.248/0001-20
MEDCAMP NEUROCIRURGIA E NEURDLOGIA
RE1.000,00 (Hum mal reais)

0 Quarlio da Sécios @ Admimistradores(QSA} constante da Lase de dados do Cadastro Naclonal da Pessoa Juridica [CHPJ) € o seguinte:

Home/Nome Empresanial:
Qualificagia:

Nome Nome Empresarial;
Qualficagio:

NomeMNome Empresarial;
Quafificagse:

Home 'Home Emarecaral:
Qua'tficagho:

Home Kome Empresarial:
Qualificegio:

Nome/Meme Empresarial:
Qualificagio:

Nome'Nome Empres i

Oualificagbo;

Nome/Nete Empresarial:

Cuallficagbo:

Nome/Neme Empresarial:

Qualdicatho

Kome/Norme Empresarial:

Qualificagho:

MARCELD SILVA S0ARES
49 Sacio-Admimstrader

ANTONIO CANLCS DEPADUA MILAGRES
52-5dcio com Capital

GLUSTAV LEERAQ
32 3ocia cam Capital

IMGUEL ERMESTO SAN MARTIN SEPULVEDA
52.856¢ie0 com Cepltal

BEATRIZ SOUTA RENCR
52-5dciu com Cepital

CARLOS EDUARDO VASCONCELOS MIRANDA
52.54ci0 com Capital

DAYVID LEOWARDO DE CASTRO OLIVEIRA
5250000 cam Capra|

IGOH KEIA STROMLR
2-Shcia com Gapaal

MARCELD FERREIRA EABBA
5256010 com Capital

MARCUS VINICIUS GAKDARA IF MATTOS
S2-S6cio com Capilal
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Heme/Nome Empresarial: NATALIA MARIA FERNANDES BRITTO

Qualificagda: 52-5dcic com Capital
Nome/Nome Empresarial: SIDARTA ZUANON DIAS
Qualificagio: 52-Sicio com Capnal
Nome/Mame Empresarial: CUSTAVO GUEDES VAZ SAMPAID
Quatificagdo: S2-50¢iv cum Capital
Nome/Name Empressrial: LUIS OTAVIO CARNEIRD PONTELL
Qualificaglo: 52-5¢cio com Capral

Ocorre llma. Presidente que componentes do quadro societario da
empresa MEDCAMP - NEUROCIRURGIA E NEUROLOGIA LTDA possuem
ocupacdes em funcoes da administracdo publica, como abaixo demonstrado:

- Antonio Carlos de Padua Milagres:

O Dr. Milagres? ¢ servidor publico atuando como médico legista junto a
Policia Cientifica do Estado de S3o Paulo e como perito oficial no Instituto de

Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo, conforme informagdes langadas por

ele proprio em site de informagdes:

T escavador  solustes~  precos u F Pestans emmipe

Antonio Carlos de Padua Milagres
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Heozputal ddas Chieozas da Faculdade de Mechzma cda Urveraicads de
80 Faulo-Usk, Restradoem Heuralogoa pela Liniceisidacas de 530
Panlo N9 & Doutorado em Fatolodia pela Lniversioads dse S50
. Paula 120025, graduaclo i Medhic i el Univers dliade de Snto

Amarg |1991), Espeaializas ao «m Medicinag Legal pela USP (2000)

coi’mﬁECT Term earms linha de r=squisa a Newoinfecan, 4105

Heurolmiunologia g Medicing Legal

' | Coaraan

Informagdes coletadas do Lattes em 26/06/2020

? https://www.escavador.com/sobre/2309387/antonio-carlos-de-padua-milagres
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EXPERIENCIA PROFISSIONAL

2014 - Atual
Palicta Cientifica do Estado de Sao Paulo
Vinculo: S=rvidor Poblico, Enguadramenta Funcional;

Medico Legista, Carga horaria: 40

2010 - Atual

Faculdade de Ciencias Medlcas da Santa Casa de Si
Paula

Vinculy: Profeccor wistante, Enguadramento

olida

y aude

Funcional PROFESSOR CONVIDADO

Outras informactes,
PROFESSOR CONVIDADO E CRIENTADOR DO
CURSO DE ESPECIALIZACAD DE MEDICINA LECAL-

POS CRADUAGAD LATO-SENSO

2008 - Arual 2007 - Atual
Inetitute e Medicina Scelal e de Criminologla de San Universidane de Sao Paulo
Paula Vinzulo: Professor vistania, Enouadramento

runcional PROFESSOR CONVIDADO

Outras infarmacdes
ROF “ONVIDADC E ORIENTADOR DO
PR CURSO DE ESPECIALIZACAO DE MEDICINA LECAL-

DOC rRAM IACLA T ATHLES SN

Pois bem, assim como no certame 061/2020 desta mesma casa, foi decido:

“Quanto a alegagdo da Recorrente CIRMED, da existéncia de exercicio e vinculo publico
do Socio da empresa vencedora, Sr. Flavio Angelo Bortocello, junto ao Governo de Séo
Paulo, trouxe a esta em suas razées, provas obtidas no Portal da Transparéncia do
Governo Esladual a compraovagdo dos vinculos: (i) Secretaria da Seguranga Publica,
exercendo o carge de Tenente Médico e (i) vinculo com o Hospital Estadual Franco da
Rocha, unidade hospitalar a qual seré destinada a prestagdo dos servigos objeto do
certame. Apos diligéncias realizadas para averiguagdo do alegado, restou constatado que,
de fato, o socio da vencedora possui vinculos com a Administragdo Publica. Certo é que,
disposi¢do editalicia do item 2.2, letra *h”, teve a intencdo de impedir que empresas
participantes, em verdade, ndo possuissem vinculos junto a Administragdo Publica que faz
a gestao de servigos na érea da saude, em especial e principalmente, aquela que é fonte
pagadora dos servigos prestados; configurando assim, eventual conflito de interesse. No
entanto, restou interprestado por esta Comissdo que o dispositivo do ato convocatério nao
lrouxe lal detalhamento, de modo que a literalidade do texto referido, tratou de ‘cargos
Junto a Administragdo Publica” em geral, em quaisquer de seus ambitos, fato que, desta
forma, assiste razao a Recorrente, visto que a regra da disputa restou clara tal situagdo.”

Assim, requer pela inabilitagio da empresa MEDCAMP - NEUROCIRURGIA E
NEUROLOGIA LTDA.

SOUTNA RATNE BEnviCOs MEDTCOS LIDA (19Y OB 736361
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5. DA INABILITACAO DA EMPRESA NBS- SERVICOS MEDICOS
SIA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nao ha discricionariedade da
Comissao de Avaliagdo em admitir a sua inobservancia.

No presente caso, a referida eripresa NBS — SERVICOS MEDICOS S/A, assim
como _ocorreu no Edital 061/2020, conforme se verifica junto ao préprio sitio do CEJAM, em
razao dos Editais terem sido realizados em época semelhantes, a_aludida empresa ndo

possuia reqularidade documental exigida para agquele certame, conforme exigido no item 2.4
do Ato Convocatério.

Sendo assim, certamente a documentagdo apresentada também se mostra
irregular, contrariando, assim, o que foi determinado no Edital 057/2020.

Ou seja, o ndo atendimento as regras entabuladas no instrumento convocatério ao

apresentar documentagao irregular e incompleta, devera ser consignada sua INABILITACAQ.

Transcrevemos abaixo o que fora consignado na ATA DE JULGAMENTO DO
RECURSO referente ao EDITAL 061/2020, vejamos:

‘Em que pese a doutrinada manifestagdo da Recorrente, ndo se
vislumbra por esta Comissdo, auséncia de motivagdo pela
desclassificagdo da Recorrente. Restou claro que nao foi apresentado
pela Recorrente, no momento da disputa entre as participantes,
documento exigido no item 2.4 do Edital, qual seja “balango patrimonial e

demonstragbes contabeis do (ltimo exerclcio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei {...)"

Sendo assim, a auséncia na apresentagdo de documentos obrigatérios, ndo atende
os objetivos tragados pela Organizagéo Social.

Portanto, trata-se de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo
culminar com a sua INABILITACAQ, conforme precedentes sobre o tema:

SHiLIhg BATIGE SERVIL 4o il iviig b T, REYETITRNEE
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olida

aude
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCGA. LICITAGAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e deve ser observado por
todos os licitantes, para que concorram em Igualdade de condigdes. 2. In casu, a
parte agravante, para a comprovagdo da capacidade técnica-operacional, apresentou
alestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com quanlitativos insuficienles, bem
como alestados em nome da empresa **, ndo participante do consércio recarrente, o qual
& constiluido apenas pelas empresas ***. 3. O descumprimento das clausulas
constantes no edital conduz 4 Inabilitagio da licitante, pois, do contrario, estar-se-
jam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei
8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Jusliga do RS, Relator: Jodo Barcelos
de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE PLANILHA.
REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O
edital faz lei entre as partes e vincula a Adminisiragdo, mostrando-se inadmissivel
modificagdo das condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o art.
3° da Lei n° 8.666/93, a licitacao destina-se garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.
Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n°® 10.520/2002, modalidade de
licitagao, em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93.
Nio basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a administragdo, devendo-
se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condigdes entre os licitantes e o
respeito as demais regras e principlos juridicos, em especial aqueles que orientam
as agdes da Administragdo.3. A alleragdo das cotages de ilens individuais em pregao
eletrénico visando o ajusia do valor total configura conduta inaceildvel em pregdes cujo o
valor global ¢ formado pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem
indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos
concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito abaixo do prego de mercado) e
implica em desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios norteadores das
licitagbes publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4,
(...TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relalor(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado em: 21/08/2018)

Por tais motivos, ao prosseguir para andlise da documentagdo da empresa NBS -
SERVICOS MEDICOS S/A, devera ser mantida consignada sua INABILITAGAO.

'.(-|| 10A SAUDE SERVICOS iII‘[lli 05 LTOA Tel: (19) 32672-9777 /] (19) QHI73-6G304d
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6. PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu EFEITO SUSPENSIVO, nos termos do art. 109, § 2°,
da Lei n° 8.666/93;

Ao final, seja JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE O PRESENTE
RECURSO, para fins de declarar a INABILITAGCAOQ imediata da empresa: INSTITUTO
DE NEUROLOGIA MINIMAMENTE INVASIVA LTDA;

Ato continuo, ao prosseguir cori a andlise da documentagdo das empresas: a)
MEDCAMP - NEUROCIRURGIA E NEUROLOGIA LTDA; e b) NBS — SERVIGOS MEDICOS
S/A, seja DECLARADA A INABILITACAO DE AMBAS EMPRESAS, conforme
fundamentagdo exposta em tépicos pretéritos (itens 4 e 5) desta pega recursal;

Sendo assim, sea DECLARADA COMO VENCEDORA DO CERTAME a
empresa Recorrente, SOLIDA SAUDE SERV. MEDICOS LTDA do Processo Licitatério n®
057/2020.

N3o alterando a decisdo, REQUER-SE subsidiariamente e de forma analoga, 0
IMEDIATO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR nos termos do art. 109, § 4°.

Por fim, requer-se que as futuras intimagdes referente a este Edital 057/2020 sejam
encaminhadas no seguinte enderego: andre@solidasaude.com,
vinicius.goncalves@solidasaude.com; sob pena de nulidade.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Campinas, 19 de novembro de 2020

SOLIDA SAUDE SERVIGQS MEDICOS LTDA

ANDRE LUIZ SANTOS
Sécio Administrador
CPF 060.707.316-03
RG 9.024.905 SSP/MG

VINICIUS GONGCALVES DE SOUZA
ADVOGADO
OAB/SP 290.021

BAMLLIVA sAalve SEVILGED MEDICODS LITDA Tol; 119) 22620227 ] (1) aonzza-taiod
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