DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO
Edital 023/2021 - Coleta de Preco

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS NA ESPECIALIDADE PEDIATRIA E INTENSIVISTA PEDIATRICO para atendimento ao
HOSPITA GERAL DE CARAPICUIBA — CONTRATO DE GESTAO 43.104/2020.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SOLIDA SAUDE
SERVIGOS MEDICOS LTDA, CNPJ sob n® 31.003.654/0001-00, face a decisio da Comissdo de
Avaliagdo de Conformidade de Processos e Aquisicdo de Bens e Servicos, a qual desclassificou-a

da Sele¢do de Fornecedores em epigrafe, conforme decisdo ora transcrita:

“ Em virtude de abertura e contratacdo de auditoria
externa para apuracdo de irregularidades administrativas
e/ou técnicas na execugdo de contratos jd firmados pela
Instituicdo com a empresa SOLIDA SAUDE SERVICOS
MEDICOS LTDA — CNPJ 20.281.540/0001-43, a Comissdo
de Avaliagdo de Conformidade de Processos de Aquisigio
de Bense Servigos, no uso de suasatribuicées e de acordo
com o item 2.3 do Edital de Sele¢do do presente certame,
bem como, em aten¢do aos artigos 3, 6,8 VI, 10 e 12 do
Regulamentode Compras e Contrag¢do de Obras e Servigos
da instituicdo, considerou DESCLASSIFICADA a referida
empresa neste processo. Ademais, a instituicdo possui
Programa de Integridade para prevencdo, deteccGo e
remedia¢do de atos em analises; tal medida ndo implica
em pré julgamento da proponente , mas um ato
inafastdvel de cautela na contratagdo, mesmo porque jd
existe histdrico de penalidade em face da proponente, o
qual pode configurar “incapacidade administrativa e/ou
técnica”, nos termos do aludido artigo 10 do Regulamento
de Compras jd mencionado, motivo pelo qual fica esta
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Comissdo por ora, restrita para novas participagdes de
qualquer participante que se enquadre nesta situagdo.”

Em virtude da especificidade do caso, o procedimento fora submetido 3
Coordenacdo Juridica da instituicdo, a qual em suas razdes colacionadas neste expediente,
entendeu que desclassificagdo da referida empresa ante a auditoriainstaurada, é procedimento
cautelar e vai de encontro com os procedimentos de integridade do CEJAM, além do artigo 10
do Regulamento de Compras e Contratagdo de Servicos, sobretudo aduzindo que “...} se o cerne
da questdo paira no fato de que hd indicios de irregularidade na execu¢do de ajuste outrora
firmado, eportalrazdo, os ajustes estdo sendo auditados ndo seria crivel permitir a participacio

na Selegdo de Fornecedores da empresa Solida com possibilidade de contratacéo futura”.

Cumpridas as formalidades, ndo houve apresentacdo de contrarrazdes.
Ante as disposi¢des constantes no Edital, em especial a clausula 9.3,

passaremos a analise recursal.

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso foi apresentado de forma
tempestiva, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital de Selecdo,

considerando-se que a Ata de Julgamento do certame foi publicadaem 20/05/2021.

2. DA ANAUSE DO RECURSO:

De plano, cumpre esclarecer que as razGes apresentadas pela Recorrente,
equivocadamentetrata ainstituicdo como 6rgdo da Administragdo Publica. O CEJAM é pessoa
juridica de direito privado, sem finalidade lucrativa, que atua como entidade do terceiro
setor, de forma complementar as atividades publicas, através de parcerias com o Poder
Publico.

Sua organizagdo e funcionamento sdo disciplinados por seu estatuto social,
regimento interno administrativo, codigo de ética e de conduta profissional, entre outras

normativas.
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CEJAM

Neste sentido, ndo se sujeita a Lei 8.666/93 ou a qualquer outra espécie, mas
apenas aos principios constitucionais como condutores de suas a¢des, como ja definiu o

Supremo Tribunal Federal no julgamento da Adin 1.9213/DF:

“{...}JAs organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor,
ndo fazem parte do conceito constitucional de Administragio
Publica, razéo pelaqual ndo se submetem, em suas contratacdes
com terceiros, ao deverde licitar, o que consistiria em quebra da
I6gica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de
todo o marco regulatdrio instituido pela Lei. Por receberem
recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém,
seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela
incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragdo
Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio
da impessoalidade, de modo que suas contrata¢bes devem
observar o disposto em regulamento proprio (Lei n® 9.637/98,
art. 49, VIll), fixando regras objetivas e impessoais para o

dispéndio derecursos publicos. {...}"

Desse modo, a instituicdo possui Regulamento proprio de compras e

contratacdo de obras e servicos, documento vinculante quando se trata do manejo de recursos

publicos, pautando todos os seus processos de selecdo de prestadores e fornecedores, o qual

estd disponivel no sitio eletronico da entidade (www.cejam.org.br).

E neste sentido, destacamos o artigo 10 do mencionado Regulamento:

“ Art. 10. O CEJAM poderéd suspender ou cancelar a qualquer tempo e em
qualquerfaseos procedimentos quetiveriniciado, mesmo apds ter declarado

0 proponente vencedor assim como, recusar a participacdo em licitacdo

pessoa fisica ou juridica que tenha demonstrado incapacidade administrativa,

financeira ou técnica ou ainda md conduta ética na execucédo de contrato

anterior firmado com a instituicGo, sem que tais atos impliguem direito de

reclamacdo, indenizacdo ou reembolso de quem se entender prejudicado.”

Centro de Estudos e Pesquisas "Dr. Jolo Amorim” Rua Dr. Lund, 41 - Liberdade 11 3469-1818 ®
Sao Paulo-SP - CEP: 01513-020 cejam@cejam.org.br cej am.o l‘g . b |




©
CEJAM

O referido documento fundado nos Principios Constitucionais da
Administragdo Publica, seguindo o voto da Corte Suprema, quais sejam: da_legalidade

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, cuja finalidade é a seguir incessantemente

os padrdes éticos, com respeito ao interesse publico em especial a assisténcia a satde publica.

No mais, em atendimento ao principio do instrumento convocatério
(coroldrio do principio da legalidade), o qual vincula tanto a instituicio como os particip antes,
estd expresso no edital de Selecdo de Fornecedores que a entidade “reserva-se no direito de
recusar a participa¢do de pessoa juridica que tenha demonstrado incapacidade administrativa
ou técnica, ou ainda md conduta ética na execu¢do de contrato anterior firmadocom a entidade,
ndo havendo que se falar em direito de reclamagdo, indenizagGo ou reembolso de quem se
entender prejudicado”.

Portanto, ndo pode a Recorrente alegar desconhecimento das regras
editalicias, tampouco negar a existéncia de descumprimento da execu¢do contratual, em outro
contrato celebrado com a instituicdo referente ao edital sob o n2 024/2019 cujo objeto é a
prestacdo de servicos médicos especializados (diversas especialidades), fato este que ndo pode
ser ignorado pois a instituicdo tem o dever de evitar a producdo de evento que supde danoso
ante a presenca de elementos que permitam formar fundada convicgdo quanto ao resultado.

Do contrario, assumiria o CEJAM, o risco de executar nova contratacdo, com
flagrante incidente da ocorréncia de uma causa/circunstancia que ocasionara prejuizos futuros,
além de infringirao principio da moralidade.

Dessarte, a decisdo atacada pela Recorrente ndo se configura excesso de
formalismo ou qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do procedimento licitatério
nem a seguranca da contratagdo, uma vez que venceu a selecdo empresa que, concorrendo em
igualdade de condigdes, ofereceu proposta em plena conformidade e logrou comprovar, a

aptiddo para ser contratada.

3. DA DECISAQ:
Ante aos argumentos aqui trazidos, e, em atendimento ao edital de Selecdo
de Fornecedores, bem como ao Regulamento de Compras e Contratag¢do de Obras e Servicos,

CONHEGO do recursointerposto pela Recorrente SOLIDA SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA eno
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CEJAM

MERITO nego-lhe provimento mantendo HABILITADA e VENCEDORA a Recorrida, empresa
EXCELENCIACLINICAMEDICA LTDA.

S&o Paulo, 26 de julho de 2021.
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C'A'I—&ri:re(ﬂo(elhﬁdos Santos

OAB/SPn?320.764
Supervisor de Contratos

Setor de Contratos/Coordenacdo Logistica
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