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RFL ASSESSORIA EM SAUDE LTDA
CNPJ 08.717.469/0001-58

RECURSO ADMINISTRATIVO

CHAMADO DE CONTRATACAO N° 049/2025

MODALIDADE: CREDENCIAMENTO

RECORRENTE: R.F.L. ASSESSORIA EM SAUDE LTDA

RECORRIDA: COMISSAO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE — CEJAM

| - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso administrativo € interposto dentro do prazo de 03 (trés) dias
Uteis, conforme expressamente previsto no item 10.1 do Edital, raz&o pela qual

deve ser conhecido, por ser tempestivo e plenamente admissivel.

I — DO CONTEXTO DO CHAMAMENTO

O Chamado de Contratacdo n° 049/2025 foi instaurado pela OS CEJAM —
Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim, com a finalidade de
credenciar empresas para a prestacdo de servicos meédicos em atencao
secundaria, abrangendo consultas e procedimentos cirirgicos em diversas

especialidades, destinados a atuacéo na Unidade Unica de Jundiapeba.

Trata-se, portanto, de procedimento seletivo de natureza publica e paraestatal,
regido pelas regras do edital e pelos principios que orientam a gestdo de
servicos publicos, especialmente a legalidade, a impessoalidade, a isonomia, a

moralidade e o julgamento obijetivo.

lIl- DOS FATOS

Conforme registrado na Ata de Julgamento datada de 23 de janeiro de 2026, a

propria Comissdo de Avaliacdo reconheceu expressamente que ambas as
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empresas participantes ndo apresentaram a integralidade da documentacéo
exigida no item 4.1.2 do Edital, no que se refere a apresentacdo do Registro de

Qualificacao de Especialista (RQE) para todos os médicos indicados.

Apesar desse reconhecimento inequivoco, a Comisséo deliberou, de forma
excepcional, pela convocacdo da empresa SIGMA — Servicos Médicos e
Cirargicos Ltda., sob o fundamento de que esta teria apresentado maior
namero de profissionais com RQE, bem como sob a justificativa de

necessidade de garantir a continuidade da prestacao assistencial.

IV — DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O item 4.1.2 do Edital é claro, objetivo e categorico ao dispor que € obrigatoria
a apresentacdo do Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) para todos

0s médicos indicados.

O instrumento convocatoério ndo prevé, em nenhuma de suas disposicoes:

. habilitacdo parcial,

. relativizacdo de exigéncia documental obrigatoria;

. comparacao quantitativa de RQEs;

. adocgao de critério baseado em “maior numero de profissionais
com RQE”.

Ao reconhecer que nenhuma das empresas atendeu integralmente a exigéncia,
a Comissédo nao dispunha de margem discriciondria para criar critério novo ou

excepcional, sendo juridicamente admissiveis apenas duas alternativas:

a) a inabilitagédo das participantes; ou
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b) a abertura de diligéncia, nos termos do item 8.1 do Edital, para saneamento

documental.

A criacdo de critério ndo previsto no edital viola frontalmente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, pilar dos processos seletivos publicos

e paraestatais, e compromete a seguranca juridica do certame.

V — DA VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO E A ISONOMIA

O edital define expressamente, em seu item 8, os fatores de escolha aplicaveis
ao procedimento, quais sejam:
. Item 8.1.1: melhor qualidade técnica;

. Item 8.1.2: maior tempo de constituicdo da empresa.

Em nenhum momento o edital estabelece que a quantidade de RQEs constitui
critério de avaliacdo, ranqueamento ou desempate, tampouco parametro para

afericdo de melhor qualidade técnica.

O RQE, por sua prépria natureza, ndo avalia desempenho, experiéncia ou
gualidade assistencial, limitando-se a comprovar o registro formal da

especialidade junto ao érgéo de classe.

Ao eleger apenas uma empresa, mesmo reconhecendo que ambas se

encontravam em situacdo documental equivalente, a Comissao:

. rompeu a isonomia entre os participantes;
. afastou-se do julgamento objetivo previsto no edital;
. adotou critério subjetivo e ndo previamente estabelecido.
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A alegagdo de necessidade assistencial, embora relevante sob o aspecto
operacional, ndo autoriza o afastamento das regras editalicias, sob pena de

esvaziamento do préprio procedimento seletivo.

VI — DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA E DO HISTORICO
CONTRATUAL COM O CEJAM

A Recorrente apresentou, nos termos do item 4.2 do Edital, Atestado de
Capacidade Técnica emitido pelo proprio CEJAM, aléem de documentacao
robusta que comprova, de forma objetiva:

. relacionamento contratual continuo com o CEJAM héa
aproximadamente 07 (sete) anos;

. atuacao ininterrupta na unidade objeto do chamamento por
periodo equivalente;

. equipe médica consolidada e integrada ao servico;

. comprovacdo de atendimento em outros estabelecimentos de
saude, inclusive hospitais, unidades e prontos-socorros, por periodo superior a
03 (trés) anos;

. declaracéo formal de ja ser parceiro contratado do CEJAM.

Tais elementos atendem diretamente aos critérios de qualidade técnica e
experiéncia, expressamente previstos no edital, e deveriam ter sido

considerados de forma objetiva no julgamento.
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VI — DAS INCONSISTENCIAS NA COMPOSICAO DA EQUIPE
APRESENTADA PELA EMPRESA CONVOCADA

Outro aspecto relevante diz respeito a composicdo da equipe meédica
apresentada pela empresa convocada.

Consta da relagdo apresentada pela empresa SIGMA equipe composta por 13
profissionais, sendo que 07 desses profissionais integram a equipe atualmente

vinculada a R.F.L. Assessoria em Saude Ltda., dos quais 03 possuem RQE.

Esses profissionais mantém contratos particulares vigentes com a Recorrente,
contendo clausula expressa de impedimento de prestacdo de servicos na
mesma unidade pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias em caso de rescisao

contratual, clausula de pleno conhecimento dos médicos envolvidos.

Ressalte-se que coOpias desses contratos ja foram solicitadas e entregues ao

CEJAM em ocasifes anteriores, por demanda da Diretoria da propria unidade.

Diante desse cenario, surgem duvidas objetivas quanto a disponibilidade real
desses profissionais, bem como quanto a efetiva viabilidade operacional da
proposta apresentada, circunstancia que reforca a necessidade de diligéncia

prevista no item 8.1 do Edital.

VIII = DO POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES E DA NECESSIDADE
DE IMPARCIALIDADE

Cumpre ainda registrar circunstancia relevante que, embora ndo configure
qualquer imputacdo de conduta irregular, demanda andlise cautelosa sob a
Otica dos principios que regem 0s processos seletivos de natureza publica e

paraestatal.
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Consta da equipe médica apresentada pela empresa convocada profissional
que mantém vinculo de natureza familiar (relacéo conjugal) com profissional da
Diretoria da Unidade Unica de Jundiapeba, profissional contratada pelo CEJAM

e que exerce funcao de gestao na unidade objeto do presente chamamento.

Tal situacao caracteriza hipotese objetiva de potencial conflito de interesses,
sendo desnecessaria a demonstracéo de favorecimento concreto para que se
exija transparéncia, registro formal e adocdo de medidas preventivas, em
observancia aos principios da impessoalidade, moralidade, isonomia e

julgamento objetivo.

A inexisténcia de registro formal de avaliagcdo dessa circunstancia, somada as
demais inconsisténcias apontadas no julgamento, reforca a necessidade de
revisdo da decisdo adotada, inclusive para resguardar a propria instituicao

contra questionamentos futuros.

IX — DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO

Diante de todo o exposto, resta evidente que a decisdo que declarou a
empresa SIGMA - Servicos Médicos e Cirurgicos Ltda. como “APTA e
CONVOCADA”:

. contraria disposicdes expressas do edital;

. adota critério inexistente no instrumento convocatorio;

. compromete a isonomia entre os participantes;

. afasta-se do julgamento objetivo;

. e gera risco juridico, operacional e institucional ao préprio CEJAM.
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X - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a esta respeitavel Comisséo que:

1.. Conheca e dé provimento ao presente recurso administrativo;

2.. Anule ou revise a decisdo de convocacdo da empresa SIGMA —
Servigos Médicos e Cirdrgicos Ltda.;

3.. Determine a abertura de diligéncia, nos termos do item 8.1 do Edital,
para solicitacdo e verificacdo das documentacdes e informacdes que entender
pertinentes, inclusive quanto a composicao da equipe médica apresentada e a
inexisténcia de conflitos de interesse, garantindo a legalidade, isonomia,
imparcialidade e julgamento objetivo;

4.. Caso mantida a decisédo, que sejam apresentados os fundamentos
técnicos e juridicos expressos que justifiquem a adocéo de critério ndo previsto

no edital.

Mogi das Cruzes ,28 de Janeiro de 2026
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